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Colegio de Arquitectos de la provincia de BsAs
Distrito V°

El actual Consejo Directivo del Distrito V del Colegio de Arquitectos de la Prowdecia

Buenos Aires, quiere poner a disposicion de sus matriculados, un material que consideramos
de consulta para aquellos colegas que siguen participando en cuestiones inherentes al
urbanismo en cada rincon de nuestro extenso Distrito.

Este libro es una énica de como uno de nuestros mas reconocidos matriculados, junto con
otros colegas de su lugar, San Andrés de Giles, participaron e impulsaron un Plan de
Ordenamiento Territorial, para mejorar las condiciones urbanas de su Ciudad.

Nuestro Distrito, partipé desde las primeras reuniones apoyando y acompafiando al grupo
de colegas que trabajaron en éste Plan Estratégico.

Hoy como ayer, nuestro Distrito, y a través de su actual Consejo Directivo, acompafia y
reconoce la labor del Arquitecto Hugo Adesso yadglipo que lo acompafara, mediante la
publicacion del material que hoy hacemos llegar a ustedes.

Entendemos que esta publicacion es un reconocimiento, un homenaje al Arquitecto Hugo
Adesso, y, a través de é€l, a nuestra profesion y a los innumerdblgascgue tratan de

participar desinteresadamente en cada una de las localidades que integran nuestro Distrito,
con el unico objetivo de hacer ciudad.

El Arquitecto Hugo Adesso siempre tuvo un alto compromiso no solo con la sociedad, sino
también con l&rquitectura, transitando tanto su vida personal como el ejercicio
profesional, firme a sus convicciones

La muestra cabal de ello, es que con su vasta experiencia nos acompafié en éstos tiempos
con su activa participacion en el Instituto de Estudios Wdbanstrital, y también expuso

en la VI Bienal Internacional de Arquitectura y Urbanismo que realizamos hace unos meses,
y que fuera ademas, un homenaje a otro pionero de nuestro Distrito en temas urbanos como
lo es el Arquitecto y AMIGO Edgardo Bergman.

Hugo es un amigo de todos, y este libro es la forma que tiene nuestro Distrito de reconocer
su vasta trayectoria.

En nombre de todos nosotrosé. GRACI AS HUGO.

Arq. Daniel E. Moreno Arg. Jorge A. Garia
Presidente Tesorero

Mercedes, junio de 2014



Intendente Municipal de San Andrés de Giles
Contador Carlod. Puglelli

El proceso de planificar procura pensar coera €l futuro, y si de planificar una ciudad se

trata, hay muchas cuestiones que analizar en la materia. Esta cronica escrita por el arquitecto
Hugo Adesso nos muestra las vivencias que un grupo de arquitectos locales, principalmente,
junto con autoridade®unicipales y provinciales debieron experimentar, interactuando para

lograr un plan para la ciudad. Es muy destacable y muy importante que sea un grupo local el

gue interviniera, porque precisamente intentaban modelar la realidad y el futuro de la ciudad

gue eligieron para vivir junto con sus familias.

Al escribir estas palabras lo hagm desde la experiencia de haber vivido el proceso de
elaboracion del plan, sincomo nuevo intendente, (con casi tres meses en el cargo de

intendente titular), pero son el conocimiento de haber participado desde el afio 2.003 en la
gestion del Dr. Luis Ghion&l Dr. Ghione, no sélo colaboré como concejal en los

cimientos de elaboracién del plan, sino que también con su amplio accionar como

intendente, permitié consohd gran parte del proyecto pensado y escrito para la ciudad, con

la ejecucion entre otrasde muchas de las obras alli mencionadas, y fue quien creé ademas,

el 8rea coadyuvante para | a consolidaci - -n de¢
ambito municipal. Cabe destacar también, la declaracié San Andrés de Giles como

ACi udbedr medi ado durante* este per2o0do de gesti

Hoy como intendente he decidido declarar esta edicién y publicacion de interés del
Departamento Ejecutivo mediante decretdlN’16 de fecha 19 de mayo del 2014, porque
entiendo que este trabajo servira de base para futuras proyecciones.

El plan urbano fue exitoso, mas alla de algunas cuestiones que deberan revisarse, para
encarar nuevamente el futuro y ver qué cosas debeodificar o agregarle, mas ain con

la inminente llegada de la autopista a nuestra ciudad.

Brego por que se repita el éxito de este plan y celebro la edicion de este libro, que sera el
punto de partida para las modificaciones que devengan necesarias.dt séflejs de que

la planificacion en las ciudades es posible y descarto que sirva de base para San Andrés de
Giles como para otras ciudades del pais.

Carlos Javier Puglelli
Mayo de 2014

* La Ciudad de San Andrés de Giles esta incluida como miembro de la red de CIMES y del
Programa Internacional UKEIMES sobre las Ciudades Imeedias y la Urbanizacién Mundial,

gue est4 articulada en la UIA ( Union Internacional de Arquitectos) y ademas tiene el apoyo de la
Catedra UNESCO sobre Ciudades Intermedias, Urbanizacién y Desarrollo. Ahadida a 112 ciudades
y ligada a 8 Universidades degentina, Latinoamérica y el Mundo. 30 de Diciembre de 2008



Introduccion

Buenoy aqui estoyconcluyendo esta Cronica sobreRebceso de Planificaciote
San Andrés de Gilegon un largo recorrido en el tiempmeyendo que ya esta todo dicho,
por lo menos desde mi experiencia y mi vision lo que no quiere decir que el tema este
agotado, ni mucho menos. Como podran ver, los que introducen este trabajo y que han sido
protagonistas en distintos aspectos y momemtas mi pedido, han aportado con sus
visiones y desde su imgante experiencia profesionataémica y de realizaciones en el
ambito del Urbanismo y la Planificacidn sus opiniones autorizadas, que contribuyen al
esclarecimiento y conocimiento de estos aemuno y el principal objetivo que nos
propusimos con este trabajo.

No puedo ignorar la fraternidad de algunos, ya amigos, que siempre estuvieron a
nuestro lado, cuando lo requerimos, y no puedo mas que agradecer sus alabanzas demasiado
benevolentes.

No me propuse hacer un libro, mas bien una Crénica de todo el recorrido de este
proceso de Planificacion y esto haciéndolo al andar, en un camino realmente colectivo y que
me sirvié a la vez de apreadije, algo asi como un Posgrado en Urbanismo autodidacta.

No soy precisamente un escritor, en todo caso lo soy improvisado por las
circunstancias y la necesidad, por lo tanto carezco de estilo. No obstante si me lleva la firme
intencidon de despertar entre mis colegan lo que considero mi Puebla pesar de no
haber nacido en €pero si fundar una familia y bendecir esta tierra con una hija; lo que la
convierte en mi Patria. Despertar como decia la conciencia del Urbanismo y de la
Planificacion Urbana y Rural de su Territorio, y que suponiendo sea recitadinyylluego
se esté de acuerdo con dicho fin, lo cual no es poco pedir.

e Est e tconmehza guando preparé una ponencia para el Simposio que el arqg.
Luis Castellani, un amigo decidbrganizar para Villa Gesell @rezo 2007) el Simposio del

AUr bamdiesmas Orillaso con el que col abor ®, I
del congreso de Campana con el DVU del CAPB.
en el desarroll o de nuestro Territorioodo y

pintura que realizaralla por los 70 usadeomo icono de esa reunién, lo que fue un honor,
para mi.

Referencias,pag.168

Lamentablemente por cuestiones de salud no pude exponer tal ponencia en esa
reunion lo que me hizo pensar en continuarlargdpcir finalmente luego de mucho
esfuerzo y tiempo, esta Cronica que estoy presentando.

Y bien todo esta contado en el texto que se presenta, pero si hay que decir algo mas,
me propusequirelatarel proceso de como logramos, creando las condicionegjyelse
diera la ocasion de realizar con el Taller de Urbanismo, instrumento principal, un Plan para
San Andrés de Giles. Ese fue elaibjo y finalidad principallograr un Plan que pudiera ser
la herramienta hoy absolutamente necesaria para el mejermgplle este Pueblo, mi
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Pueblo, para su desarrollo y sobre todo para que los hombres y mujeres que lo habitan vivan
mejor, previedo el futuro de u€recimiento Arménico y Bello.

Esto es, un Plan Estratégico que se concretaria finalmente en Planosdioatnies
simples de las obras y labores a realizar, cuidando no destruir las calidades e identidad de
pueblo.

A estos fines me gustaria citar lo que dijo en uno de sus articulos lesbdohre
Urbani smo karmaC€an teduncai®d el @arGasdtellani, ( rmyo de 2012)
habl ando de TatvezleemejBridefimaion lé dio el arg. Hugo Addesso, con otra
imagen: la ciudad es como una melodia, inseparable de su ritmo. Es sabido que no hay
mausica sin variedad (ritmica, melddica, timbrica}d&ices hablaba de Puntos altos del
ritmo urbano. Una melodia en efecto, no puede ser de una extrema regularidad, ni
tampoco de momentos siempre culminantes.

En la continuidad del paisaje de una ciudad hay momentos que son mas importantes,
mas significatros, mas notorios.

No se refiere a que sean lugares a iIimitar
sino que, por diversas circunstancias, son |
AYodigosonlomas SanAndr& de Gi |l es

De esos planos nos ocupamos, parcse trataba solamente de corregir las falencias
gue diagnosticamos actualmei®941998)en nuestra Ciudad y su Territorio, y detectar
sus calidades y puntos valiosos, sino de prever su Futuro, y para ello fortalecer la Ciudad
como Ciudad Intermediaategoria a la que pertenecemos, con la mayoria de la Region.

Y si bien éstas son la mayoria en el Mundo, todavia sufren la mayor cantidad,de ellas
la atraccién, seduccion y la fuerza de la Polarizacidagidegagjue nos toca de cerca
por lacercaniade unaVlegeciudad la Region Metropolitana d&sAs con mas de
13.000.000 de habitantes.

Nos hemos ocupado erste punto, con el Planstatégico de contrarrestar esta
atraccién inevitable, sin descuidar ni dejar de reconocer sogja® culturales y
comerciales e identidad a nivel Mundial.

Debo sefialar que a partir de la creacion de la Direccion de Planeamiento se avanzé
mucho y bien, en lo que vemos como un gran instrumento p&iaridicacion,esto es el
Catastro Municipal que geerfeccioné (algale lo quecarecamosen nuestro trabajo) y las
obras que se realizaron como preveia el Plan. Y nos referimos, ademas de otras cuestiones,
al crecimiento de poblacion futuro y su necesidad de Tierras, el bien mas preciado y su
Habitat

En nuestro Futuro npodemos ignorar que hace tiempo ya, se rompi6 la barrera de los
400ppm (partes por millon) de CO2 lo que puede conducir a desastrearsbodmtales de
gran magnitud y si no hacemos algoo nsi st ent e, podremos conoce
trata de vivir conradicalidad las cuatro erres: REDUCIR, REUTILIZAR, RECICLAR Y
REABASTECER.

Hace tiempo J. D. Peron dijo:
e. . o0 EI ser humano ya no puede ser conc
Ambiente que él mismo ha creado. Ya es una poderosa fuerza biolégicanyirsiamos

destruyendo los recursos vitales que le brinda la Tierra, solo puede esperar verdaderas

cat 8strofes sociales para | as pr-ximas d®cac
€0 Lad lmanadas fd%o cCoendsaidreoso , son en realid

de despilfarro masivo basadesn e | gast o, por el qgue el gust
eoEn el Yl hombr hassqueptioacconenéntes enteros y le han bastado un

par de décadas para convertir rios y mares en basurales, y el aire de las grandes ciudades
enun gas toxico y espeso. kentd el automovil para facilitar su traslado, pero ahora ha
erigido una civilizacion del automdévil que se asienta, sobre un cumulo de problemas de
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circulacién, urbanizaciéon, inmunidad y contaminacién en las ciudades y agravandose las
consecuenciasdeladvia s edent ari aéo

En losobjetivos que nos planteamos estos son problemas esenciales a tener en cuenta
para encarar el futuro de nuestros Pueblos y el crecimiento de los mismos. Parejo al manejo
de la Tierra, bien esencial y al modo de habitarla por toekpecialmente por los mas
humildes, como un derecho esenti a preservar y una oblig
profesionales de | a Ciudado

Y en esto tenemos que tener claro algo fundamental en el modo de Planificar

eo |l a planificaci - nunamactitud deSobevbes daedsstanbiaa t e n i
gue se pone por encima de | as cosas, con | a:s
1°Transparencia: llegar a la iluminacion perfecta de las cosas, la transparencia
absoluta de lo Real.
2° Desterritorializacion: no me importanas raices.
3° Por el intento de ordenamiento y de unificacidpodemos matar gérmenes que
tenia en si la cosa Real concreta, que es donde nosotros o la gente VIVE.
Arg.Claudio Caveri

AlLa Ynica verdad es |l a Realidadodo y esta 1
una condicion en el que abarca la Conduccion que no puede faltar, que es la penetraciéon
profunda e | hecho real é0 J. D. Per -n

Y teniendo en cuenta, que desde el fondo de la hiétoria

0OEn realidad no hay ninguna cosa en | a c
numen de los dioses, que el hecho de fundar ciudades nuevas, o conservar las ya
fundaodaseé

Marco Tulio Ciceron i 106aci 43ac

Seguimos haciéndolo y lo tenemos como prioridad de nuestro accionar desde el
Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires Distrito V°.

Gran responsabilidad que desde su nacimiento se propuso este Coléggmrab
impulso que pretendemos y estamos continuando también actualmente.

Sin este protagonistainto al Municipio de San Andrés de Giles, con el que se firmo
un Conveniodurante la gestion del Dr Aldo Nascimbene y el presidente del DistritoV° del
CAPBA (1994) Arg. Raul Oteroque permitié al Taller de Urbanismo de arquitectos locales
la elaboracion del Plan Estratégico de Gijesto al compromiso de manera informal desde
su inicio de la Direcciénle OrdenamienttJrbanoy Territorial de la Povincia (la Plata)
sin olvidarla grancolaboracion que tuvimos de parte del Ing. Aldo Falabella, Presidente del
Concejo Deliberantecomo deciamosno hubiera sido posible este trabajo que hoy esta en
vigencia de manera oficial

Aqui debo recorar no sin dtr, el tragico fallecimientoen un accidente
automovilisticodel Presidente del DistritoV° arq. Oscar Vi¢#) que lo fuera, desde el afio
2003 hasta Setiembre del 20ue tanto nos apoyara en esta empresa y que siempre
recordaremos con afecto y ageatniento.

Luego del arg. Viotti(+) asumela presidenciada arqta. Patricia L@ hasta las
elecciones de Diciembre 20lduando asume el arg. Cocilovo, que renuncia en Octubre de
2012. Se hace cargo de la presidencia el arg.Daniel Moreno, hasta laredsai
Diciembre de 2013 donde es ratificado como Presidente del Distrito, hasta ahora.

Es el arq. DanieMorenojunto ala Comision Directiva del Distritoque deciden y
aprueban(2012) realizarla Publicacbklnde est e trabaj o deSaha #ACr .
Andrés de Gileg decision que nos honra. El objetivo de esta decision es la difusion del
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mismg entre los colegas del Distrito y sus Municipigoniendo de manifiesto los
resultados positivos de la realizacion de Conveerdrge los Minicipios y el CA2BA DV°,
como en este caso, de Planes Estratégicos en nuestras Ciudades, con los arquitectos locales.

Yo agradezco a todos los que fueron protagonistas e impulsores de este Plan y que
ademas de los nombrados, son muchos mas y estan en el desarraflo eletéxto de la
Cronica.

Es obvio pero tengo que remarcado el magnifico trabajo de equiple arquitectos
localesdel Taller de Urbanismo, colegas que con un presupuesto exiguo, y practicamente
sin medios, pero con unas ganas, capacidad y empefiovemio, pusieron todo de si
durante cuatro afios, y que son los verdaderos hacedores de este resultado, a los que el
Pueblo de San Andrés de Giles debera estar agradecido.

En el tiempo transcurrido desde 1994 (firma del convenio y comienzo del trabajo)
hace ya 20 afos, muchas cosas han cambiado y han sido realizadas. Entre ellas varias
gestiones Municipales, la del Btdo H. Nascimbene quien tomé el compromisofamar
el convenig sefialando que ese era un dia historico @iles, y durane su gestiones
realizoe | barrio AFamilia Propietariao cruzando
una de las Avenidade la planta urbanprevistas, luego la gestion del Dr. Luis Ghione
donde se realizaron muchas de las obras propuestas y fundamentalmersé & c
Direccion de Planeamiento, instrumento fundamental previsto por elyPérprofesor
Sr.Juan Sofia que nos abtias puertas de la Direccion de Cultpaa una etapa de esta
edicién Luegode la renuncia del Dr. Ghionasumié elactual Intendent€arlos Puglieli a
guien tenemos que agradecer su apoyo, junto alg©olgara la realizacion de la
publicacién.

Aqui tenemos que sefialairo hechamuy importante y es la continuidad que tuvo el
Plan, es decir lo que llamamos Politicas de Estado, algongichas veces, por no decir casi
siempre, queda en buenas intenciones.

Sin esto todo Plan generalmente fracasa y para ello es fantdmntener en cuenta,
ademados ajustey revisiéndel Planen el tempo; que todavia son una deudas Planes
Estrat@icosnot i e nceammi s e t a auRqueé pudadhalceapdioridades distintas en las
decisiones a tomar.

Los Planes tienen un solo objetivo y fi
Comuni dado

Y finalmente, todo esto y mucho mas lo debo al acompafiamieMauri Regina mi
esposa y mis hijogjue sin el apoyo permanente de ellos este trabagxistrig¢ . . vy a | a
proteccion de mi Angel, Maria Ana.
Arg. Hugo Addesso

€0 desde |l os arroyos, no de repente es
Sto.Tomas



Prologosi Jorge Luis Borges
.clar@ que el prélogo es un género intermedio entre el estudio critico y el brindis

digamos. Es decir, se entiende que en el prologo tiene que habeequeficexceso de
elogio, el lector lo descuenta. Pero al mismo tiempo el prologioet que ser generoso, y
yo, al cabo de tantos afios, al cabo de demasiados afios he lledadmaclusion de que
uno solo debe escribir sobre | o que |e

Omnia vineit Amor s et nos cedamus Amor{

tode o varce Amer cinduimones también masetres al Amer

“No sslo Bn, que "-ﬂrJAr el vindn de b Babvia |/"‘,5tls costillas de bavro, ‘;V(‘""{e de Ao""'?'o’h/
o5 de urgancion I@Hav sucostado de Awiba soHa.VIG. enla naviz el ciclén de los 4105057/

La Patria debe ser una onvmcm/ole la frevra ¥ del cielo e

VirG\LIO
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Prologo

Arq. Urbanista JosepMaria Llop Torne

Antecedentes En el momento de redactar esta presentacion me wuglw@ memoria los
recuerdos de cuando nos conocimos con Hugo Addesso. Era en 1991 durante la Il Bienal
Argentinade Urbanismo ge tuvo lugar en la ciudad de Lujan cerca de su ciudad San
Andrés deGiles. Era mi primer viaje a la Argentina y este me llevo cerca de San Andrés de
Giles pero mucho mas cerca de él. Retorne con un diby@echo a mano de mi perfil

gue teniaunanotmauy per sonal, gue a¥n |l ena de emoci
del sur o. Retorne pues al norte, mi ciudad
peninsula ibérica al sur de Europa. Después de balancear mi mirada, entrenada en mis
recientes trabajos entonces como Director de Urbanismo de la Ciudad de rizarealdta

magnitud de las ciudades de la periferia de Buenos Aires.nHa@lo era desconocido.
Confieso que no entendi las dimensiones de casi nada. PorqueMbrgueniarelacion

directa con las dimensiones metropolitanas de esa Barcelona, quéaduea y que estaba

en la fase final previa a la celebracién de los Juegos Olimpicos de 1992. Ese desconcierto o
eefiest ar f uer auddreamueh®.da toacentrénam las personas que, como él,
conoci esos dias en Lujan. Y desde alli fluye premese abrazo del sur que aun me
emociona y me compromete.

Trayectorias: Tenemos delante nuestro un libro de autoria. Mas alla del concepto
tradicional de libro de autor. Porque el libro describe un proceso de amor y de compromiso
hacia una ciudad: Sanndrés de Giles. Pero nos ensefia mucho mas. Nos transmite amor y
compromso con la ciudad,an las ciudades. Usando un plural adecuado a la realidad de
muchas de nuestras ciudades del mundo. Especialmente las que nosotros llamamos
intermedias. Que aunque sévisibles que las grandes ciudades son mas diversas. Mas
ligadas al lugar, a su lugar. A ese lugar que €l trae al libro citando al m@tsicho

Caverin é porque el l ugar tiene foco y tiene cC:¢
porque en el lgar campean lssimbolos, se siente que algo presiona. Pero no es un sentido
referido a cosas, sino de algo que forzosamente se abre a una alteridad. No soy yo quien
construye el espacio, sino que podria ser que mi inquiesté&tondicionada por el lugar

como presenti mi ent o Podadlo tado suftwabajd alenarquitedi@ o .
urbanista esta en ese punto intermedio del guigrel $juidon de la relacién entre ambas
dimensiones. El trabajo de la construccion de los espapiesse convertiran engarespor
apropiacion de las personas. Los verdaderos protagonistas del trabajo de Hugo Addesso.
Recuerdo y veo en el libro que la cronica de un plstaligada a las cronicas de tanta
actividad profesional y pedagogica. Lean, miren, vean, piensen, ydapmes de él, mejor

con ® . Alguien comprometido con stfrasei udad,
en clave de la que encontraran respuesta deptren la que él ha hecho actividades
ddcti cas de todanstruympo: | Be sad el dea ldr oaildpifacacion d e
juvenil o para | a Escuela Nor mal Superior
con los jovenes, para la redaccion de ese plan que es la base de la construccion del lugar.
Esta amplia trayectoria didémd que tiene preedentes en elTaller de Disefio
Arquitectonico en la Facultad de Arquitectura de la UBA entre 1973/1975. Lean esas
leccionesfruto de su compromiso con su ciudad que entiende como su centro del mundo.

A F
N F

Paralelismos Pensando hacia atras me doyentade qie cuando ellosEl Taller de
Urbanisme iniciaron la redaccion del Plan de San Andrés de Giles, en 1994, nosotros
formamos también el Equipo para la redaccién del Plan General de Lleida. Juntos
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terminamos en 1998. Ellos con esfuerzos, muy poco remunerpdos terminar la
formalizacion de los planos y del cédigo en 1999. Nuestro plan fue aprobado ese afio.

Que paralelismo. Quiero afiadir, con un legitimo orgullo a favor de nuestro equipo, que en
ese mismo afio 1999 recibimos el Primer Premio de Urbanisr@atdéuiia, entregado por

la SCOT o Sociedad Catalana de Ordenacion del Territorio, patrocinado @obierno
autonomico. Pues bierah pasado ca0 afos, ahora con el libreeo en amplitud el valor

del anor y compromiso por esa ciudgdn Andrés de @Gis que visitéde la mano de Hugo.

Con anécdotas simpaticas que sugiero le pregunten a él. Tienen con ustedes el trabajo de
autoria de construir un lugar mejor para la vida de las personas. Como el eslogan de las
Naciones Unidas: Mejores ciudades para mnegor vida. Si pero es o hay que hacerlo en

cada lugar con las personas de ese lugar. Por ello, el dia de hoy, dia de San Juan, quiero
afiadir lo siguiente: El lunes pasado, tres dias antes de hoy, solsticio de verano acéa en el
norte y al revés alla en elis me han otorgado la Medalla del Colegio de Arquitectos de
Catalufia por la promocion del urbanismo. Pero en el momento de recibieda#a\icité

gue ese honor no@&solo para mi. Era para personas y arquitectos, como Hugo Addesso de
San Andrés de Gib, ciudad que como él dice en el libestadentro de un mar de tierra.

Para que los presentes tuvieran constancia de ello. Por eso hoy mi honor es haber redactado
esta presentaaidpara €l y San Andrésde Gilespst o que hoy el Afabr az
de emocionarme y comprometerme es un honor.

24 de Junio de 201i0Solsticio de Inviernd Sant Joan

Josep Maria LLOP TORNE, Arquitecto-Urbanista, Director de la Catedra UNESCO
de Ciudades htermedias

| 2
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PLAN deSAN ANDRES DE GILESuna historia, una

experiencia
Arg. UrbanistaSusana Garay

La evocacion del trabajo de San Andrés de Gimee prodice un sentimiento grato Por

eso agradezco la oportunidad de acompariar su registro y considero importante trasmitir la
experiencia, no solo por el valor del trabajo, sino por la confluencia de factores que
acompafaron su concrecion, tanto en las fasqdaadficacion, como en las de gestion e
implementacion. Es el caso de una comunidad que saltdé la brecha entre un crecimiento
espontaneo a un camino con objetivos explicitos y ciertas previsiones, concebidas dentro del
contexto regional.

Fue una experiemgirica, extensa (1993003), con altos y bajos, pero con buen resultado
final, se dir2za que fAexitosoo0, usando una t ¢
Compré el proyecto desde el primer momento cuando conoci al Arq. Hulgle#so quien

en nombre del Taller de Urbanismd @olegio de Arquitectos Distrito V, se acercé a las
oficinas técnicas de la provincia viendo en qué podiamos colaborar, y seguimos juntos,
impulsados por su entusiasmo. Coincidencia de enfoques en cuanto a la ciudad y el
territorio, a la fuerza de la g&m local como motor del desarrollo, al compromiso ético
frente al medio y su gente, al modo de planificar en democracia, entre otros.

Limitaciones, tropiezos, pardlisis y dilaciones confrontaron con ideas firmes, optimismo y
voluntad camaraderia y busgda de consensos; mucho esfuerzo y vocacion de servicio
permitieron alcanzar las metas.

El factor desencadenante fuel objetivo de la visiordel Arg. Hugo Adesso, que desde
siempre tuvo la ilusiéon de planificar la ciudad y su entorno. Decia que delpiemarsla

inercia pueblerina para iniciar un camino hacia una ciudad planificada, concebida dentro de
un sistema urbanderritorial integrado. Ese interés lo llevé a promocioaaidea entre
colegas, docentes, alumnos y la comunidad toda, a organizarsencylarse
institucionalmente, a crear conciencia y lograr apoyo.

El contexto no era favorableEl gobierno municipal y sus referentes no visualizaban la
importancia de lograr una visién concertada del territorio. No estaba en la agenda politica,
tampocoen el reclamo de la gente.

La Institucionalizacién con la municipalidad y la asistencia de la Provinga lograron

por la insistencia de los arquitectos locales que conformaban el Taller de Urbanismo del
CAPBA D V, que convencieron al Intendente Dr.ddlH. Nascimbene de firmar un
convenio para hacerse cargo de la ejecucion del Plan. Pocos recursos y falta de
especializacion fueron escollos a salvar.

En la Provincia la planificacion y gestion del ordenamiento territorigl la histérica
Direccion de Ordnamiento Urbano y Territorial, (DOUT)o transitaban su mejor
momento El planeamiento era relegado por la politica de tieyrisejecucién de obras sin
encuadre avasallaba todo intento planificador. A pesar de esa realidad y ante la carencia de
esped@listas en urbanismo, el Taller solicit6 asesoramiento a ese organismo, cuyo Director
Arg. Anibal Gasbarro autorizé de manera informal, la participacion de un equipo del
Departamento de Planificacion Urbana y Territorial para que asistiera el trabegtadian

se institucionalizé de hecho, sin convenio con la Municipalidad o el CAPBA, lo que la hacia
vulnerable a los vaivenes politicos o de relacion circunstancial.

El trabajo en equipo y los actore&l grupo de la provincia llevaba a cabo estudiosdes
y experimentacion practica sobre planeamiento integrado y participativo desde 1983
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(reinicio de la etapa democratica), y comulgaba con el principio de privilegiar el
conocimiento del sitio y su poblacion por sobre el manejo especifico de la daciplin
urbanistica, que podria aportar una consultora extraterritorial. También se presentaba la
oportunidad de incorporar al modelo de planeamiento participativo en aplicacion (premiado
en las Primeras Jornadas de Urbanismo en Lujéan, afio 1990), la particigaciva entidad
intermedia calificada como el Colegio de Arquitectos para la ejecucion de los estudios y
propuestas.

Ese esquema cdres actores principales: Municipalidad, Taller de Urbanismo y equipo

de la DOUI, permitia sumar la decision political conocimiento del medio locaf el
asesoramiento técnico especializado, ademas de brindar una vision regional mas amplia y
congruencia con los lineamientos de estructuracion territorial, legislacion y gestién
provinciales.

La conformacién de un equipo aliaglo permitia ser optimista respecto a la armonia y
pertinencia de las propuestas con el rumbo natural de la ciudad, el respeto del medio socio
cultural, el conocimiento de la disciplina urbanistica y el encuadre politico legal de ambas
jurisdicciones, (ranicipio y provincia).

Los equipos del Taller de Urbanismo y de la DOUT nos ensamblamos de inmiedilgto

la parte de la Municipalidag cuyas areas ejecutivas y técnicas no se acoplaron, ni
acompafaron abiertamente la tarea.

En etapas posteriores partfgaron otros actoregjue, de manera voluntaria o no, le dieron
impulso.

Hubo que sortear muchas dificultadegue se superaron con firmeza, paciencia e ingenio.

La implementacion rudimentaria de ese modelo de produccidon tuvo su costo: a los
arquitectos lodas les tom6 demasiado esfuerzo y méas tiempo del previsto la ejecucién de la
tarea urbanistica ajena a sus experiencias laborales habituales, y por su dedicacion parcial,
dado que los recursos en dinero disponibles alcanzaban a cubrir los gastos yoretsbuc

casi simbdlicas. Los profesionales de la provincia tuvimos que lidiar con el retaceo de
movilidad y viéticos, por apoyar un proyecto que no estaba en la agenda de interés del
organismo. Realizamos el trabajo con buen animo, haciendo tareas de aampiones en

SAG (en un pintoresco altillo de un ex cine) y en la DOUT en La Plata (que cambi6 de sede
varias veces en ese lapso). Nos separaban 150 Km y no disponiamos de medios tecnoldgicos
computarizados, ni fluidas comunicaciones. No era casual quesfiacios de produccién

de planeamiento urbano territorial no contaran en esa época con condiciones aceptables de
habitabilidad y adecuada tecnologia; estaban relegados en las estructuras politico
burocraticas.

El proceso fue discontinugpresentandose,egun las circunstancias, favorable para el
trabajo conjunto, el de un equipo u otro. Asumimos esa realidad y trabajamos como
pudimos aportando hacia un objetivo final. No fue un trabajo ortodoxo, ni innovador,
tampoco totalmente pragmatico. Estaba claedgbiamos salvar situaciones para llegar a
implementar un proyecto que llenara el vacio de contar solo con normas minimas de
Delimitacion Preliminar de Areas.

Algunos conflictossirvieron para movilizar e interesar a la poblaciéon y hacerizas
consientesobre la necesidad y conveniencia de contar conRlan. La oposicion que

hizo publica el Taller de Urbanismdispar6 el debatg pese a resultados dispares
obtuvo el rédito de instalar los temas urbanos en el interés de la comunidad. Un caso fue el
rechabpi no atendidoi a la propuesta del Ejecutivo Municipal de localilzaferminal de

Omnibus en la misma manzana donde funcionabal@spital que consolidé un hecho

urbano desafortunado, pero fomento la discusion. Otro conflicto con resultado positivo fue

|l a propuesta del Tal | er Bdreo d& Mbvemdas Bamiba de r
Pr opi e gue eliEgautivo planteaba ejecutar en un predio adyacente a las piletas de
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decantacion de liquidos clodes (sic), por otro ubicado en la zona previssaexpansion
y consolidacion urbana por el Plan(en estudibptro lado del Arroyo.

Las etapas no se desarrollaron segun la metodologia programabarminado lo
convenido entre la Municipalidad y el CAPBA D Wue incluia diagndéstico, previsiones
territoriales generales y un modelo de configuracion urbana para la ciudad cabecera y las
localidades(afio 1998), el gobierno local no se animé o no quiso avanzar en un nuUevo
acuerdo tendiente a elaborar las normas urbanisticas de aplicacion y la digitalizaedn d
informacion procesada manualmente. Sin embargo casi todos los integrantes del Taller de
Urbanismo continuaron la tarea en forma gratuita y concluyeron una propuesta normativa y
el legajo de documentacion urbanistica para ser expuesto y angizbliamente (afio
1999) . laBuoridactlocal no sapropiddel trabajoy no lo traté pese a los reclamos

del Arquitecto Hugo Adesso, del Colegio de Arquitectos y la intermediacion del organismo
provincial.

Es evidente que la comunidad y los represengégmtéiticos no habian reconocido todavia la
importancia de tener un Plan o quizas temian el paso entre la casi total libertad de accion a
un sistema auteegulado impuesto en nombre del bien comihPlan quedd guardado y
olvidado en la Municipalidad pomucho tiempo.

La oportunidad llegd mas adelante a causa de un hecho fortuito que genero una fisura en

el sistemaEl Director de Produccion Municipal requirié la creacion de un sector industrial
municipal y recurrié a la provincia para lograr su apralacMe tocOd atenderlo y
comunicarle que su Municipalidad tenia un Plan elaborado y no vigente y que la creacion de
una zona productiva como la que impulsaba necesitaba un encuadre planificado que
asegurara compatibilidades ambientales, funcionales y lbgidas. En rigor a la verdad,

por entonces la provincia aprobaba zonas industriales evaluando solo la localizacion y
funcionalidad del proyecto. Me limité a respetar y pedir lo establecido por la Ley de
Ordenamiento Territorial y Uso del Suel@ayentusiamar al solicitante haciendo algo de
docencia, pero con | a certheza fAque estaba c:
Se sum6 a mi objetivo de rescatar el trabajo, el interés politico del Director de Desarrollo
Municipal por lograr la instrumentacion de un proyectque suarea impulsabaEso lo
transformd en el promotor del Plan ante el Intendente y el gestor de su condimidn.se
mezclaban aspectos de politica partidaria y el oficialismo local (UCR) vinculaba la
propuesta obrante con la oposicién, acord6 directamenttagrovincia, prescindiendo del
Taller de Urbanismo. Asi, el equipo provincial tuvo que ajustar el documento existente e
incorporar elSector Industrial Planificado Municipal, que en definitiva fue la carta que
permitié salvar el PlanUna de esasosasirracionales que suceden en Politica, ya que el
gobierno municipal en manos del radicalismo, prefiri6 acordar con la provincia
gobernada por el partido justicialista, antes que con sus coterraneos liderados por un
militante delmismo partido, perodelapo si ci - n | ocal é

De manera extraficial ejecutamos esa tarea con la anuencia y apoyo del Aldegsoy

de algunos otros integrantes del grupo del CAPBA, quienes acordaban la incorporacién de
un sector industrial planificado en el sitio elegido.

Cuando stuvo incorporado el nuevo sector, el HCD sancion6 por unanimidad la Ordenanza
de aprobacion del Plan (afio 2001), pswgié de inmediato otra probleméatica que
impidié su convalidacion provincial y puesta en vigencidno de los efectos territoriales

de kb globalizaciéon ubico a San Andrés de Giles como area de interés por parte de
desarrolladores. La especulacién inmobiliaria emergente del mayor valor que podia adquirir
la tierra ubicada a mas de 50 Km de la Capital Federal y la demanda creciente de zonas
residenciales extraurbanas, impulsada porpsicosis de obtener mayor seguridad,
privacidad y mejor calidad ambiental, junto con factores de accesibilidad favorecidos por la
red de carreteras ejecutadas en los novanfzgctd a la gestion local La Muncipalidad

receptd varias consultas y solicitudes para localizar Clubes de Campo, Barrios Cerrados y
otro tipo de emprendimientos especiales y el Plan no contenia regulaciones para ese tipo de
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asentamientos ajenos al distrito. Eso desatd criticas de algummsendedores y las
autoridades municipales pugnaron por darles curso favorable en cualquier lugar del Partido,
sin evaluar los impactos que pudieran producir. Primaba la ilusion de recibir asentamientos
residenciales de alta calidad que se suponia préglucrecimiento socio econémico, lo

que incluiria mayor recaudacion municipal, generacion de nuevos empleos y mejoramiento
paisajistico.

En la politica provincial continuaba el desinterés por los proyectos de planeamiento urbano
y territorial serios, yla gestion evitaba conflictos dejando hacer. Los profesionales de la
DOUT, que no adheriamos a esa posicion, desalentdbamos abiertamente la fragmentacion
del territorio. Por ell@argumentamos ante el Sr. Intendente sobre la delicadeza del temay
sus posikes efectos y lo convencimos de realizar un estudio especifico, que brindara a la
autoridad local elementos de juicio para la toma de decisioede la indiferencia de la
conduccion de la DOUT organismo que representabamos, que no aportaria los recursos
minimos para elaborar el tema, solicitamos a la municipalidad la contratacion de un
estudiante avanzado de arquitectura, oriundo del lugar, para el levantamiento de
informacion, registro y procesamiento de datos, bajo nuestra supervision y direccion. Habia
que estudiar el medio rural y la compatibilidad de las nuevas figuras urbanisticas con los
lineamientos de estructuracion territorial, previsiones y estrategias establecidas en el Plan y
adecuarlo con el objeto de utilizar las nuevas modalidades de lusgettecomo factor de
desarrollo, minimizando posibles efectos negativos.

De esa forma se complet6 la propuesiaoyando la estrategia de fortalecer las localidades,
mejorar la articulacion del sistema de asentamientos humanos del Partido, evitar la
dispersion espacial, contribuir a retener la poblacion residente e integrar a la migrante y
reforzar los vinculos con el entorno circundante. Se establecieron radios de localizacion
alrededor de los centros de poblacion, el tipo y caracter de las localemei@dmitir en

cada zona y la magnitud de las mismas, para asegurar una buena insercion espacial y social
y preservar |l os valores ambientales y cul't
admitimos como usos puntuales regulados cuatro localizaciones hajian iniciado
expediente de solicitud de emplazamiento destinadas a urbanizaciones residenciales
cerradas.

El debate y la aprobacidnTerminada la propuesta hubo un cambio de gestion y debia ser
aprobada por un Concejo Deliberante con nueva comgosiEue una experiencia
excelente Un ejemplo de convivencia politica y esfuerzo por parte de todos los concejales,
en particular para la comprension de aspectos técnicos muy especificos.

En ese tramo final los Concejales tuvieron un rol destacado y asuam un debate

intenso y un trabajo creativoEn innumerables reuniones discutieron el modelo de
estructuracion y desarrollo territorial, los lineamientos y estrategias de Ordenamiento
UrbanoTerritoriales y el Codigo de Planeamiento, articulo por artidubs dos bloques
mayoritarios tenian sus asesores profesionales y los profesionaléstateh pr ovi nci al
fuimos invitados en varias oportunidades a las sesiones. También dieron participacion a
entidades intermedias interesadas en los tema a tratar.

Un ejemplo sorprendente e indicador del contexto del momento con respecto a las
expectativas de cambio de uso del suelo, lo protagonizaron los representantes de la Sociedad
Rural quienes rechazaron medidas de proteccion de zonas con aptitud productiva, para
permitir la localizacién de emprendimientos residenciales sin limitaciones en el &rea rural.

A diferencia de la confrontacion de intereses y fuertes presiones que se presentan
habitualmente en el desarrollo de trabajos de planeamiento en regiones matrapalit
grandes centros urbanos, en San Andrés de Giles primo cierta apatia, mas notable aun que
en otras ciudades intermedias de similar rango, que se mostraban con mas dinamica y
movilizadas ante procesos de cambio. Solo las zonas industriales y loomadosi
emprendimientos residenciales extraurbanos generaron opiniones encontradas, y hubo
algunas observaciones con respecto a la limitacién de alturas y delimitacion de las zonas
residenciales centrales.
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El gestor incansable en esta etapa fue el Presidet¢ HCD Ingeniero Aldo Falabella
acompafado por el aporte del Argddesso y en definitiva de todos los participantes. Fue

un trabajo arduo y hubo que dejar muchas iniciativas en el camino. Cuando se sancioné la
Ordenanza definitiva (afio 2003) el Ingepid-alabella estaba desencantado. Pensaba que
habian aprobado una norma muy liviana y que eran muchas las propuestas que se
desestimaron. Yo en cambio, como responsable del equipo provincial, quedé satisfecha y
asumi que los Lineamientos de Desarrollo if@ial y el Cédigo de Planeamiento
Municipal que en definitiva se aprobaron, tuvieron el grado de complejidad y profundidad
que la comunidad de SAG podia absorber en una primera instancia de sometimiento de su
accionar a un marco preestablecido.

El intenso lapso de tratamiento, debate de ideas y consensos permitidé de alguna manera
suplir la falta de participacion comunitaria sistematic&n el intrincado proceso vivido,

hubo difusion de informacién, levantamiento de opiniones mediante encuestas Y, talleres
informes de avance publicos, pero no una participacion organizada y permanente, en
especial en el momento de la toma de decisiohesi juicio, el debate democratico de los
representantes del pueblo minimiz6 la falencia mencionada.

Fue gratificante par el grupo de la DOUT la confianza y aceptacion por parte de los
Concejales, tanto que a posteriori varios nos adoptaron como consultores, inclusive para
temas que excedian los aspectos urbanisticos.

Aplicacion a medias A partir de su promulgacion y eealidacion provincial el Plan se

aplicé pero sin la implementacién de la Oficina de Planeamiento Municipal prevista en la
norma. Eso determiné que la autoridad de aplicacién siguié en el area de Obras Publicas,
sector poco sensible, que no tenia recunswsanos para atender ambas tematicas, carecia

de personal especializado y se remitia a las practicas de uso y costumbres imperantes antes
de la etapa planificada.

Una nueva oportunidad para la continuidad del proceso se abrié en el afio

2008.Con la desigacion de un profesional responsabldabireccion de Planeamiento
Municipal se comenz6 a aplicar plenamente la normativa, a verificar y ajustar los aspectos
derivados del lapso transcurrido, a elaborar los proyectos previstos y a concertar
emprendimients publice privados para favorecer la concrecion de los ejes estratégicos del
Plan.

El registro del proceso de planeamiento de San Andrés de Giles, verificado entre los afios
1993 al presente, permite mostrar los pormenores y vicisitudes imperantes entekto
municipal y provincial,proceso que asumio caracteristicas semejantes en la mayoria de los
ambitos municipales que lo intentaron.

Se puede considerar aaso exitosgorque pese a los inconvenientes, los vacios temporales

y | a s upue sdedo efedtivamenta pugstoded vigencia, hoy SAG cuenta con
Cddigo de Planeamiento sustentado y enmarcado en lineamientos territoriales, aprobado
democréaticamente y continia conduciendo su desarrollo dentro de ese Plan, sujeto a
revisiones periodicas establdas.

Desde el punto de vista disciplinar, el analisis del proceso de planeamiento de San Andrés
de Giles permite verificar la aplicacion practica de muchos principios, teorias, estrategias
y métodos a los que hemos adherido los urbanistas. Rescatanfortancia de la
persistencia de la vision objetivo y de las ideas fuerza, la existencia y continuidad de un
lider que impulse la accion, el aprovechamiento de un conflicto disparador para desatar
potencialidades, asi como el uso de las fisuras que seeptas en los sistemas
establecidos para introducir factores de cambio. La capacidad de utilizar vias alternativas
para alcanzar objetivos y del sentido de la oportunidad, para aprovechar con ingenio
determinadas ocasiones. La constancia de mantener lossfiy la direccionalidad a largo
plazo -pese a situaciones adversaga conveniencia que sean actores locales quienes
conduzcan y ejecuten las tareas de planificaci@unque requieran de apoyo tecnolégico
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externo, la flexibilidad para aceptar cambios, laoluntad participativa y de consenso
politico democratico, como medios para propiciar, implementar y sostener procesos de
desarrolloplanificado, entre otros aspectos que surgen y se resaltan en el documento.

Agradezco la suerte de haber participadosaarquitectos de la DOUMarcela Zanzottera

gue asistio al Taller de Urbanismo del CAPBA D V en la primera etapa y especialmente a
Juan Martin Isla que acompafié con tenacidad todo el proceso, al Arq. Pontiroli que se
incorporo al equipo técnico en dtitho tramo representando al municipio, al eteimdente

Dr. Aldo Nascimbeneque pese a sus dudas asumié la responsabilidad de convenir los
estudios, al acuerdo providencial con el Sr. Pollachi (f) que permitié retomar el trabajo, al
incansable Ing. Aldd-alabella, sin cuyo impulso en el Concejo Deliberante no se hubiera
logrado la aprobacién g su mentor y promotor Arq. Hugo ddesso quien me dio la
oportunidad y confié en el equipo provincial que me toco dirlirempefio desinteresado
permitié a la canunidad de Giles adelantarse al futuro respetando su pasado, mediante
un encuadre institucionalizado y legitimagddecho que sin lugar a dudas cambiara la
historia evolutiva de la ciudad y su entorno.

Gracias Hugo, ha sido un honor escribir este texto yandadero placer acompariarte en el

trabajo.

Arquitecta-urbanista Susana LGaray *
Setiembre dl 2012

i 1 Planificador Urbano, personal jerarquico de apoyo. Rol de Consu#is®sor Institucionali
Director de Equipose Planificacion Y Coordinador de Equipos Interdisciplinarios de la Direccién de
Ordenamiento Urbano y Territorial de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda del MINSR.
Bs.As. desde Julio de 2003 al 31 /01/2007.
1 Jefe de Departamento de Planifidate Integracion Urbana del Gobierno de la provinciBuenos
Airesi Afios 1996/2003.
*Los textos en Anegritasodo son de | a Arquitecta Su
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Un proyecto comun

Arquitecto - Urbanista Alfredo Garay
Octubre 2012

Analizando la condicion de los municipios de Argentina detectamos un grupo
numeroso de localidades prosperas. En general estan insertas en contextos rai@les don
producto principal estructura su economia. Se encuentran distribuidas sobre grandes rutas
gue copiaron la traza de los antiguos ferrocarriles. Establecen entre si un sistema de
jerarquias, y se complementan dentro de la dinAmica de corredores guedsgructuran
el territorio.

Si bien se espera que la Provincia o la Nacion desarrolle un pensamiento sobre estos
sistemas de ciudades, han sido pocos los momentos en que existio esta vision integradora,
debiendo reconocer que durante largos periodoggica del mercado ha sido el motor de
sus sucesivas transformaciones.

La experiencia de estos pocos momentos en que existié una voluntad de conduccion
de estos procesos, nos lleva a valorar la experiencia de aquellos municipios que han
encarado ejercios de planeamiento, sobre todo aquellos que se apoyan en procesos
participativos como el que se expone en este caso. Podemos recordar la experiencia de los
memorables planes quinquenales que pensaron el desarrollo del pais como una totalidad y
compararlo on la nefasta experiencia de la década del 90 que dejé la evolucidon en manos
del mercado. Los efectos de la supuestno invisiblehan resultado preocupantes: ha
degonfigurado el medio ambiente; ha desalentado la produccién sobre todo de los
medianos yequefos; ha dado lugar a ineficiencias y también a inequidades, profundizando
la concentracion de la riqueza y condenando a grandes contingentes de la poblacion al
desempleo y la miseria. La posibilidad de revertir estos procesos ha estimulado a los
municipios a proponer planes que permitan al estado recuperar el gopiernerritorio,
propuesta que requiere previamente que nos pongamos a pensar. Como se trata de un
proceso social, también requiere que construyamos acuerdos, que nos permitan peoponerle
la poblacion determinadas lineas de accion donde cada proyecto individual pueda fundirse
en el marco de un proyecto de ciudad.

Construir acuerdos supone claridad respecto de lo que se quiere construir, pero
también acuerdos para sostener el proyectanado se ponen en movimiento los actores e
intereses que no han querido sumarse a ese proyecto comun. La democracia no solo fue
creada para construir acuerdos sino también para procesar desacuerdos. La idea de las
mayorias, no es en este marco un caprastadistico (como lo suponia Borges) sino una
manera de garantizar que los pobres, que en general son mas, puedan defenderse de los que
tienen mas, que en general son menos. La formulacion de un proyecto de ciudad nos
sumerge por lo tanto en este campdudgzas, y las decisiones, que al parecer son técnicas,
tensan un sistema de relaciones que en realidad tienen que ver con el problema del poder.

Algunos de estos municipios de escala intermedia han decidido poner en discusién un
proyecto de ciudad, y alaberlo suelen poner a la sociedad a discutir un conjunto de
dilemas.

Como va a crecer la ciudad,na0 se van a definir sus limites actuales. ¢ Se expandira
en forma dispersa siguiendo todas las direcciones, o buscara hacerlo de manera mas
eficiente, acotarml esta expansion y eligiendo los lugares que ofrezcan las mejores
condiciones? ¢ Se dejara llevar por la presién de la valorizacién del suelo en las nuevas
urbanizaciones, o buscard mas bien completar la ocupacion de lo ya loteado y acelerar la
construccionde infraestructuras mejorando los niveles de servicio de las areas ya
urbanizadas? ¢ COmo se tratara la cuestion de la vivienda, del acceso de los mas pobres y los
inmigrantes a una parcela de suelo urbano donde arraigar un proyecto familiar?

Como cambiarda estructura vial cuando no sea conveniente que la ruta pase por
adentro de la localidad. Asumiendo que crece la actividad comercial y la prestacion de todo
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tipo de servicios ¢coémo se estructurard la centralidad? ¢Se apoyara en el antiguo centro,
alrededr de la estacion abandonada?, ¢se alinearéorrem de un nuevo eje comercial, 0
acompanfaran la localizacion de nuevos comercios y servicios en los alrededores del nuevo
paso de la ruta? ¢Do6nde se pondra la terminal de émnibus, donde el hospitalasionde |
nuevas areas logisticas e industriales ¢ Seguiran localizandose en cualquier lugar o buscaran
un area especial, adecuadamente acondicionada?

También se presentardn dilemas respecto de la cuestion ambiental. ¢Qué hacer con
aguel tranquilo curso de agua trno al cual se fundé la localidad? ¢Qué hacer con las
nuevas fabricas que lo contaminaron? ¢ Se construira una calle de borde, una costanera vial 0
se lo recuperara como un eje verde, un corredor de biodiversidad, un espacio publico que
amplie la propaiion de areas verdes que disfrutan los vecinos?

¢, Como se procesara el paradigma del proceso? ¢ Se olvidara el pasado en aras de la
modernidad? ¢Qué estrategia se dara para poner en valor su patrimonio: se lo consagrara al
turismo o al fortalecimiento de identidad?

Con su texto Hugo Adksso da cuenta del proceso de discusion que llevaron adelante
los vecinos del Municipio de San Andrés de Giles. Todas estas cuestiones aparecen
planteadas y sobre todas se fueron proponiendo soluciones. La historite réeranestra
gue unaparte de estas soluciones secbhasolidado. Que en algunos casos el sistema de
presiones de la realidad ha impuesto la realizacion de otras acciones. Y que la mayor parte
de los temas planteados aun esperan una decision.

Estas cuestnesnos demuestraque no siempre se puede construir la ciudad que
deseamos, y que esa busqueda nunca debe hacernos perder de vista la realidad sobre la que
trabajamos.

Posiblemente con el paso del tiempo algunas circunstancias hayan cambiado, y el
nuevo contexto merezca el desarrollo de una nueva discusion. Los dilemas identificados
pueden servir de base para construir escenariostorrema ellos se abre la posibilidad de
abrir la discusién entre escenarios posibles, hasta identificar uno consensuado.

En esta perspectiva cobra un enorme interés el registro de esta experiencia, de las
cosas que se pensaron y de las razones que se argumentaron cuando diferentes actores
decidieron tomar en sus manos la formulacién de un proyecto de ciudad. Importa también
comparar lo que se pensaba con lo que sucedid, para analizar los procesos y mecanismos
gue llevaron a torcer esa decision.

Todo ejercicio de planeamiento incluye una voluntad delildedadincidir sole la
evolucion de larealidad. Perq para proyectar esmirada, que nos permite anticipar
probabilisticamente lo que podria suceder, es necesario estudiar con rigor lo que viene
sucediendo. También es importante mirar nuestliga de herramientasy ponderacud es
nuestra capacidad de influir sobre el dedlp de la realidad aplicando algunas de estas
herramientas. La obra publica, las normas y regulaciones, la presion fiscal, las lineas de
credito, la implementacion de nuevas modalidades de gestion, y el desarrollo de
modalidades de inspeccion o de otfasmas de control social son algunas de estas
herramientas, que combinadas mejoran las posibilidades de implementar un plan.

Las ciudades intermedias enfrentan estos desafios con una estructura municipal que
todavia es muy débil. Fortalecer la capacidall gbbierno local es en gran medida
comenzar a utilizar estas herramientas. Se trata de concebir y consensuar un proyecto de
ciudad que proponga un futuro previsible. De proponer las consignas que ordenen las
estrategias del estado y las de la sociedadneproyecto convergente, y de perseverar en
estas decisiones cuando las cosas se dificultan.

La mirada de Hugo Adksso esta tefiida de su historia, de sus creencias y de sus
valores, lo que hace que este texto lleve implicita la busqueda de una socestaad. fr
Coincido con Hugo y muchos otros en la vigencia de esatmtComo la levadura en la
masa

arq .Alfredo Garay

Ex Subsecretar de Urbanismo y Vivienda de la provincia de Bs.As
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UN CUENTO URBANISTICO

Hugo Adesso es un arquiteaidbanista serio y cabal, y como todas las personas
seriasy cabales, cuando decide comprometerse con algo, lo hace con todo el amor y la
pasion dela que es capaz. Sin embargo en la disciplina géatdficacionurbana, el amor
y la pasiénno son suficientes; es necesaria también una vision amplia para imaginar el
futuro ademas de gran capacitacion técnica y capacidad politica; todas estadezutdsla
tiene Hugo. Y la prueba de esto es el magnifisento urbanisticoque nos ofrece a travées
de las paginas de este libro y que nos permite apreciar al detalle su personalidad y su obra.

Hablo de cuentourbanisticq porque justamente de esto sdatreEl plan de San
Andrés de Giles es contado a través de las diferentes fases, muchas veces sin continuidad,
en su elaboracion, técnica, politica y participacion populdreste cuento es siempre
medido, reflexivo y razonado.

Tuve el gran placer de coter a Hugo en una interesante y agradedal@ionque se
celebré erSanAndrés deGilesen 1997 La ocasidn fueina exposicidon de trabajesbre la
ciudad, hechaporlog - venes de | a Escuela Secundari a
En aquellos dias yestaba asistiendola Bienallnternacionade Arquitectura yJrbanismo,
gue se celebr6 da cercana localidad daijan, organizada por €olegio de Arquitectode
la Provincia deBuenosAires, Distrito V°. En ese preciso instarpiede observar un ejeoid
interesante el desarrollo deuna experiencia dearticipacionsobre los problemas da
ciudad vista desde el puntde vista de logévenes(se podria decifta ciudad de los
jovene$. Hoy en diaaquellos joveneson adultos ya que haamdquirido, a tavés dela
escuela ydel trabajo dificil y desafiantede Hugo con ellos, una conciencia y una
maduraciérsobre los temagrbanos quele otro modo ndabriantenido. También por esto,
la experiencidechapara la elaboracion dplan de Sa\ndrés deGilesresulta selinica y
en muchos aspectegemplarde una forma déiacerurbanismo, no soéloen el interés d&a
comunidad, sino tambiéfy estoeslo mas importanfecon la comunidad civily con la
poblacién querive y usala ciudadtodos los dias.

En el do 2013 de regresa la Argentinavolvi a encontrar &lugo, y pudeobservar
el camino hecho paél y el Taller de Urbanismdurante todos estos afipsne di cuenta de
lo rica que aquella experiencia habia sidoa el Plarde SanAndrés deGiles, de cuaim
habiaavanzado y de cuantabia crecido la concienciasobre estos temas urbanes, los
ciudadanos.

Cada vez quese hace urbanismo se plantea el tema deual es elpapel del
planificadoren el proceso dimrmacion delplan y cuales sean lasladgones corla politica
y las comunidades urbandss muy claro queen democraciasi se quiere@ealizarun plan
urbanistico es necesaridlegar a acuerdosmplios sobre las metados obijetivos, las
estrategiay los modelosle organizacion urbana geepretenden alcanzgjde lo contrario
el planno se hacejO mas bierse hacen el papelse dibujapero nose realizdl. Son estas
las razones por las cualesl desarrollodel plan y las transformaciones urbanas
territoriales propuestagleben tener umclara legitimidad politicay un consenso lo méas
amplio posible.

La legitimidad politicapuede lograrsea través de mecanismdgadicionales de
mediaciénentrelas fuerzas politicag las administraciondscalescon el fin deseleccionar
y redactardemandasy finalidades & menudo contradictorias) em sistema coherente de
objetivos incorporadogor unperiodo de tiempo determinadomo "bien comuri(hasta la
préximamediacion)
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El consensose lograra a través de wecorrido (largo, dificil, complejo, pero
absolutamente necesaridg participacion déa poblacioncivil parala expresion ddas
necesidadey de las aspiraciones de Idgerentes movimientos, sectoreggupos sociales
gue forman la comunidad urbana

En este sentido, gdlan urbanisticadebe semecesariamente el resultado dea
mediacién, de un compromiso de honor que tiene un valode unacuerdo o contrato
entre los interlocutores sociales ls fuerzas politicagpor un periodo especificy
predeterminado de tiempo

En este escenari@l planificador, el técnico, debe tenen papel de liderazgo
responsable yonscientede organizador del proceso de planificacion no debe tomar
roles politicosrelacionados coelecciones anediacionesni tampoco debe confundir a los
partidos politios y lasfuerzas socialeson propuestas soluciones que no seawaluables
o lenguajedlificiles de comprendesino tiene queontribuir al debatesocial ydar en las
sedesinstitucionalesde toma de decisionesistemas de objetivos claros, evaluables
soluciones proyectuales y de ordenacion urbana coherentes y posiblesl Rasmo
tiempo,también hay que reconocgue"[...] la planificacibnno es soldécnica, sino ean
trabajo que requiereacer frente &res conceptosesumidos eta palabraCiudad: urbs, la
ciudad comanedio ambientegntorno fisicade la vida del hombreivitas, la sociedad que
vive en ese medio ambienteolis, los asuntos de gobierrotravés de los cualés sociedad
organiza sypropio espacidy, por ultimo,no debemos w@ldar nuncaque la planificacion
nace pargrotegerlos intereses colectivos das poblacionesorganizando lziudad y el
terrf.toriod

Me pareceque la experiencia ¥l trabajodesarrolladopor Hugo y el Taller de
Urbanismo paral plande SanAndrés deGiles tienen ungran mérito: abriun camino
diferente,mas participativomas conscientg capaz de hacer creckr concienciacivil y
politica dela comunidad urbanma dela poblacioren general, greo sinceramente qioedo
esto es muy importantesignificativo. Competencia, esperanza y pasiontres conceptos
gue resumela accion deHugoy el equipo del Taller de Urbanismo.

Roma 29 de enero de 2014
Arg. Sergio Zevi

Profesor Asociado en urbanistica
Departamento de Disefio
Tecnologia de la Arquitectura
Territorio y Ambiente

SAPIENZA
Universidad de Roma

Traduccion yCorreccion:Prof Adriana Deminicis

2 Edoardo Salzano (201@Ylemorie di un urbanistaCorte del Frontego, Venezia, (p. XIV).
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Cronica de un Plan
San Andrés de Giles

Ante la carencia @ Plan para San Andrés de Gjlgsplanificadala Ciudad, solo a
través de las ordenanzas quietéba el Concejo Deliberante- como en la mayoria de
nuestros Pueblos,m&odo no necesariamente negativd® son elaboradas por buenos
Concejales y ejecutadas por buenos Politicpsiendoconscientegjue no es lo ejor en
los tiempos que vivimganos aboaaos a la realizacion de un Plan. Vale aqui hacer una
aclaracionimportante:el convenio para la elaboracion delan, mediante un Taller de
Urbanismolocal y yo como Coordinador del mismdgl Colegio de Arquitectos de la
Provinciade Buenos Aire®istrito V° con el Muricipio, se firmd en myo de 1994siendo
concluido y entregado gmnio de1998 y entregado su Codigodygitalizacion (queno
estaban eel contrato)en unio de 1999aprobada la ordenanza definitiva en 2003) es decir
guehace ya veintiiin 1) afios que selabora.

Dado el tiempo transcuriid desde la elaboracion del Platon la consiguiente
desactualizacién de muchos temas y no habiéndose cumplido con su actualizacion fijada en
el mismoPlan a esterelato le he incorporado algunas ideas #gales, que tienenque
ver con el desarrollo futuro de laciudad. (2007

Vista de San Andrés de Giles desde la R 41 (afio 1964)ibujo Hugo Addesso

r | e

Vista desde la antigua iglesia (afio 1964f-oto: Hugo Addesso
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Vista actuali 2007

Ante la realidad existente en mometos de la elaboracion del Plande un gran
desorden en la ciudackje de crecimiento inciertg aspectos muy negativos para sus
habitantes , agravadger el crecimiento espontaneo y sin conttelos ultimos tiempos ,
mas otra serie de motivos no menos graves ,como por ejemplo estar dentro del area de
influencia de una ciudad como Buerfises y su Regién Metropolitana con 13.000.000 de
habitantes y un aumento deriea millonesmasen poco tiempoa una distancia de solo
100Km sonuno de losmotivos de estas reflexiongesobre lo necesario que era tener un
Plan para San Andrés de Giles.

Desde el Distritov® del CAPBA es que me voy a referir en especial al tema yocom
miembro del mismo .Desde éstee tomd el tema de las ciudadde su Region como
prioritario, practicamente desde su fundacion y en primer |wyéravés de cuatiienales
de Urbanismo Nacionales e Internacionales en la Ciuwtkad_ujan y otras jornadas
posteriores.

Municipios del distrito
Ve del CAPBA
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RESENA DE ACTIVIDADES DE LA 1A BIENAL ARGEN

Con un gyuipo de argtos de Cérdoba y Sta. Fé 2° Bienal Tapas de los libros de la Bienal

Dibujo de Hugo Addesso
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Desde lo alto de la basilica de Lujai dibujo Hugo Addesso

26



Ademas no esta mal recordar que los primeros dirigentedidgito, entre los que me
encontrabasurgen de un primer agrupamiefi@mtesde la existencia de leolegiacion)que
fue una Asociacion de la Cuenca del Rio Luj@nyo promotor y lider fue el gr Edgardo
Berjman que sigui6 siéndolo con lamiltitudinarias Bienaledlacionales e Internacionales
muy acompafado por la comision Directiva del Distrito y un sin nimero de cadabes
gue ne habla del interés que tenia el CAPBA Rdbre los temasetl Medicambiente que
tanto dectan a nuestrasudadesy hoy cada vemas.

Asi y a través ddas Bienales ya mencionadasnyas actualmentede distintas
Jornadasen eltiempo,sobre lagproblematicas de Niestros Pueblosunaen Zarate junto
a otros disttios de laRegion, ellV y el VI, también en Mercedes, en Albereminarios y
Conferenciasen especiacon el arg. M. Llop, sobre Qidadedntermediasconductor de
estos Temas como Directde la Catedr&JNESCO de Ciudades Intermedias.

Fue sirgiendodesde elColegio,y ante la falta absoluta de planes en la Regiden
gravedad de la situacipla idea de h@er convenios con los Municipioson los arquectos
locales de cadpoblacionpara la formacion de lo que se llafdlleres deUrbanismo.

Esibs Talleresque podian ser boe cuestiones puntuales de ladad o sobreada la
problemética de la mismaran integrados por los arquitectosales;que podian convocar
asesores sobre los temas que quisieraya que en casi su total mayoria no eran
Aprofesional®s del wurbani smo

Se realizaronTalleresen Lujan, en Chivilcoy, en Zaraten Mercedes y en San
Andrés deGiles... Todos estos han tenido diferente suerte y algunos ya estageecia,
entre otrg, como elnuestro.

Hay otros pieblos que &a fecha también tienen Planas diferentes estadepocos-
realizados de otros modogor concurso en Lujan o uUltimamente ponvenios con las
Universidadescomoen San Antonio de Arecoon la de la Platalfambién se ha despertado
nuevamente el ietés debido a una Jornada sobr€ i u dletedneedias y su Rol en el
Desarrollo de la Regiof Z006) propuesta pomi al Distrito V° del CAPBA yaceptada,
organizandolgunto al argitectoVictor Berissq y realizada en Campaman el apoyo del
Distrito- ciudad que tiene un Plan Estratégico en vigencia dirigioio el Arquitecto-
Urbanista Eduardo Reese

™ EL ROL DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS Argto. Alfredo Garay
EN EL DESARROLLO DE NUESTRO
TERRITORIO ”
Arqto . José Maria Llop

a llevarse a cabo en la Ciudad de Campana, durante los
dias 13 y 14 de octubre proximo.

Estas jornadas se apoyan sobre los siguientes objetivos :
debatir y abordar la definicion de “Ciudades Intermedias”,
fomentar y promover el concepto de territorialidad y
generar intercambios, entre los 22 Municipios que
componen el Distrito V, estableciendo pautas para
desarrollar futuras reuniones, cuya finalidad sea la de Argta. Alicia Mastandrea

conformar una red territorial.
A lo largo de estos (ltimos afios, en cada uno de los 22
Municipios que componen nuestro Distrito V, se han
producido cambios ligados a diversos factores,
que generaron COMO consecuencia, importantes Arqto. Marcelo Lenzi
transformaciones en sus estructuras.
Estos cambios, en algunos Municipios fueron
acompanados por politicas propias, que dieron como )
respuesta la elaboracién de Planes de Ordenamiento Arqto. Eduardo Mario Reese
Urbano y Territoriales, algunos de ellos actualmente en
uso y otros en vias de concrecion.
Proponemos por lo tanto debatir el tema
“Planeamiento” en todo su concepto y analizarlo
como herramienta de desarrollo”.

Argta , Graciela Oporto

Argto .Claudio Caveri

Las Jornadas cuentan con el aval de la Subsecretaria de

Urbanismo y Vivienda de la Provincia de BS.AS. Argto. De Paula
Apoya y difunde las mismas la U.LA, Union Internacional

de Arquitectos.
Cuenta con un Proyecto de Declaracion de Interés
Parlamentario en el Senado de la Nacion. Dr: Alcides Pedurén
Fueron declaradas de Interés Municipal por el
Municipio de Campana.

Informes : 02324-43460 / 423224 Coordinadores de las Jornadas
Horarios: lun a vier. de 10hs a 18hs. Arqto. Hugo Addesso
capba005@lq.com.ar
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Arqto. Victor Alberto Berisso
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Recietemente otra Jornada en Escolmganizadapor los arquitectos localggjue estan
trabajando en ello, && la carencia de Plan, gn un lugar perteneciente a una Regién de un gran
desarollo; todo esto relativo a ladgion hasta donde sabemagie ocupa el DVY que contiene 22
Municipios.

Respecto déa Planificacidrhay difeentessituacionesentre losMunicipios del Distrito V° .

En relacion corta ley8912,la mayoria de los Municipios del DV° se encuentran en estado de
Zonificacion de Areas y considerando que algunos estan en estado de Delimitacion Preliminar de
Areas concluimos a partir de ungornada preparatoria de la reunion @a@mpana que tuvimos en
Merceds , con integrantes de la Direccion Provincial deléamiento Urbano y Territoriadue el
area del DV° en lineas generalesta dentro de una media alta en relacion a otras regioras de
Pcia.

Antes del tratamiento del Plan local de San Andrés de Giles y en conocimiento de la
existencia de un proyecto ddan Estratégico Federalcon proyeccion abfio 2016 y a nivel
Provincial los Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitaan - mas avanzado- y
aungue no estén ervigencia es muy importante tenerlos en cuenta comecmae verdaderas y
necesariasgliticas deEstado.En consecuencia daremos sintétieate algunos aspectgeneales
de ellos,ya que los consideramodesde epunto de vista de la Planificacibn Municipabcal,
hechos sumamente auspiciogdandamentales en el Territorio qaeupamos.

/ 1
Jornada en Zarate de los D 1V, Ve y VI° Disertacién en Municipio S.A. de Giles,
CAPBA arg. J .M. Llop

APUA Dutren ¥

¢ o
.!' I1 Jornada de
r'&_ Urbanismo "

sutre Cludades

! Intermedias
-

.:._f
Bemvon '
Prepa etonae
G e Al a

resitzarme e o

BP0

"“El rol de las ciudades intermedias
en el desarrollo de nuestro territorio”

Chathed dhe
Bodonr de

Afichesjornada de Campana sobre Ciudadettermedias
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Argtas. Sarda y S.Garay, Arqtos. Llop, Addesso y Lenzi

Jornada en Canpana (SIDERCA)
i EI Rol de | as EliDesdreoltb @esnuestraiRegiborme di as en
Arg. Hugo Addesso , Intendente de Campadalberto Tonany pres.del D V° del CAPBA
arq. Oscar Viott{+)

L[\
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1L e

Taller Ciudades IntermediasiEscie | a fi Da nt e JokddasgldCampana i
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PLAN FEDERAL i ARGENTINA 2016 i POLITICA Y ESTRATEGIA
NACIONAL DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIALT Sintesis
esquematicde algunas ideas.

M @ M | — hr— P s

fi é a dindmica generada por el vasto procesglalgalizacion y de ajuste estructural
de la economia de las ultimas décadas ha generado en la Argentina una diversidad de
efectos positivos y negativos , aunque entre ellos hay que resaltar un fuerte cambio en las
estructuras productivas provocado por édsctos amplificadores del mercado libre y una
ruptura social signada por un significativo debilitamiento cultural y educativo de la
poblacién debido a las variaciones de las reglas de juego y en los valores visualizados como
generadores de progreso y damnsocial -

Esta ruptura provoca a nivel territorial la agudizacion de problexiatentesya que
las diferentes areas y regiones galis, histéricamentedesequilibradasaumentaron sus
niveles de deterioro gesigualdadfi

A...entre danemasen genesah [erifehias yirbanas de alto crecimiento
demografico con enormes déficits de servitidsicog . fi

En la actualidad el proceso de globalizacion de la economia estd generando en
Argentina diversos procesos territoriales que sefialan Isidadede crear nuevas formas de
organizacion del territorimasfuncionales para el desarrollo de la produccion con inclusién
social y competitividadhternacionalestos procesos territoriales emergestes

fFormacion de corredordsoceanicos.

fFormacid de nuevas regiong@soductivas.

fIntegracion de regionésansfronterizas.

fiDemandas crecientes de infraestructuratalecomunicacionesedesenergéticas,
redesgeneradoras dgnergiasnodostecnolégicosnodos de serviciosspecializados.

T Revaloraciorde los centros urbanos biequipados.

fRevalorizacion de la infraestructura como factor necesaridegarrollo.

T Revalorizacion de la mano de obra especializada y calificadactrise

Frente a ellos aparecen como totalmente superadas las accinoesdas a las
teorias de los polos de desarrahalustrial,la de los ejes ddesarrollo,la de la politica
regionalii d e ardbafi gue no son capaces de dar respuestas a la gestion de los nuevos
procesos desencadenados recientemente srigbrio. El riesgo reside en ignorar estos
procesosen no intervenir en ellos en forma oportuna o en no prever los desequilibrios
territoriales y ambientales que pueden ocasionar y sus respectivosecostosicos.i
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El modelo de pais definido por la POLITICA NACIONAL
de DESARROLLO TERRITORIAL.

En funcién de esta doble perspectiva de los valores y las necesidades de las personas y
el rol activo delEstado, selefinio el modelo territorial que se pretende construir en el
horizonte temporal del aflo 2016 y que ha sido denomifiallo ge 2 0 1 6 a i

Este modelo territoriahl Ar g e 2016 fin @ed de unpais equilibrado,integrado,
sustentable y socialmente justo en donde tatéante de este suelo y su comunidad haya
logrado:

fDesarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al territorio
argentino.

fAlcanzar el progreso econémico segun sus capacidades y proyectos personales sin
necesidad de abandarsu region derigen.

fAlcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la
disponibilidad actual y futura de los recursosrdemo.

fParticipar plenamente en la gestion democrética del territorio en todescales.

fAcceder a los ienes y servicioesencialesposibilitando el desarrollo personal y
colectivo y una elevada calidad de vida en todos los rincongsigel

EL PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL (PET)

El PET es un conjunto ordenado y articuladoptimes,programas, pragctosy
acciones territorialedescentralizadaslesarrollados en forma concurrente por el Gobierno
Nacional, lasProvincias y losMunicipios, orientados a cumplir con el modelo de pais
definido por la Politica Nacional del Desarrollerritorial. EI PET ro constituye el Gr a n
Planfi p atadaelpais,sino que actuaelectivamentegn formaestratégicapara instalar un
proceso de ordenamiento territorial flexible y abierto que permita construir un proceso de
desarrollo territorial bajo un escenario de cangermanente.ii . La ejecucion delPET,
seré por lotanto, descentralizadadindmicayf | exi bl e. . . . 0

fi . La Politica Nacional del desarrollo y ordenamientoterritorial, y en
consecuencia dPlan Estratégico Territorial constituyen un desafio a @edividad. El
modelo planteadofi Ar g e n20li6 rii @ e p ededla reconstruccibn de los valores
nacionalesdel rol promotor de un Estadwmtivo,del empuje de lasrBvincias y Municipios
y sobre todo , de la capacidad de todos los habitantes de este suetegasalidariamente
su futuro en base al model o de pa2?s deseado

Poder Ejecutivo Nacional - Ministerio de Planificacion Federal, Inversiéon
Publica y Servicios

-2010-
PLAN
ESTRATEGICO

TERRITORIAL

BIC

31



En el megde marzo de 2008, la preside@sstina Ferndndez d€irchner presenté el
avance | del Plan Estratégico territorial i Argentina 2016 (PET), que constituye un
eslabdén mas en la cadena de iniciativas y decisiones tomadas por el Gobierno Nacional en
funcién de la construccion de un proyecto de desarrollo adasidn social. Dicho Plan
supone quebrar la impronta de inequidad que trajo aparejada la aplicacion de las recetas del
neoliberalismo econémicaudante casi tres décadgsque significo la profundizacion de la

brecha entre regiones ricas y pobres detruésrritorio.
Seflalamos que la produccion del PET representa un elemento mas en la cadena de

iniciativas del Gobiern®acional.Es en ese marco en el cual cobra verdadero sentido, en
tanto que gobernar sobre la base de ciertas -fdesza y planificar lefuturo fueron
acciones simultaneas. Por ello, mientras se llevaban a cabo las medidas necesarias para
revertir la situacion en la que se encontraba el pais, el Gobierno Nacional tomé la decision
politico-institucional de crear un organismo que tuviera ggeto el posicionamiento del

Estado como protagonista en la politica desarrollo del territorio: la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Fiblica (SSPTIP), creada en el afio 2004 con
directa dependencia del Ministro de Planificacid-ederal, Inversién Publica y Servicios,

y con misiones y funciones que sintetizan la voluntad de retomar la planificacién
territorial como politica de Estado.

Vst emar bty
Watis sbeny

| modeto calonial | Modelo Agroexportador SUsLUCiOn do Impart

ielo Mrecolonial
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El modelo deseado del Territoriose asienta sobre cuatro ideas rectoras que tigrzeastrehavinculacion
con las lineas de accion integradoras que se proponen para alc&tstadadea$uerza apuntan a la
concrecion de los siguientes esquemas organizacionales:
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1- Esquema Integrado Nacional e Internacional
El proceso danternacionfizacion de la economia establece una nueva relacién entre lo
local y lo global, y su aprovechamiento estratégico representa un nuevo desafio para el
sistema productivo nacional. La mayor expresion de esta tendencia es la creacion del
MERCOSUR, lo cual irggra definitivamente a la Argentina en un territorio de mayor
magnitud. Esta integracion se viabiliza por medio de la apertura de nuevos y mejores pasos
fronterizos, y la creacion y consolidaciae los corredores de integratidale areas
geograficas de diensiones variables que cumplen el rol de articular territorios a nivel
internacional

2- Esquema de Fortalecimiento y/o Reconversion Productiva.
Para lograr el equilibrio del territorio en su dinamica econdmica, se revalorizan nuevos
nacleos productivos endadreas menos desarrolladas a través de planes y programas de
desarrollolocal y regional, y se resuelve déficit de infraestructura y los problemas
estructurales de las areas mas consolidadas.

3- Esquema de Conectividad Interna.
Para la consolidacion de aiconectividad interna que permita la eficiente comunicacion de
flujos de bienes, personas y servicios, es necesario el disefio de nuevos ejes de articulacion y
desarrollo, complementarios de los histéricos corredadie concéntricoyg los incipientes
corredores bioceanicos.

4- EsquemaPolicéntrico de Ciudades
La Consolidacion de nuevos nucleos productivos y la reformulacion de los corredores de
transporte potencian la dinamizacion de centros de servicios locales y regionales, factor que
favorece la configacién de un sistempolicéntricode ciudades de diversa jerarquia que
ofrece oportunidades de progreso a la poblacién, revirtiendo los efectos adversos del
proceso migratorio hacia las grandes ciudades.

HACIA EL MODELO DESEADO
2008 / 2010 2016

MODELO HEREDADO

Categorias de Dindmica y Organizacién Territorial

Categorlas de Dinamicay Organizacién Territorial

CategoriaA  CategoriaB  CategoriaC

X}
°
°

Estos Planegio estan en vigencigero losmencionamos, pues son un Marco
deseable en toda Planificacion local, independientemente de sus caracteristicas y
planteos queno hemos estudiadoSolo queremos sefialar la importancia y nesidad de
gue estén para posibilitar una mejor solucion de nuestras Planificaciones Regionales.
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PLAN PROVINCIAL para la Regién Metropolitana i SIGNIFICACION DE LA

PROXIMIDAD DE LA REGION METROPOLITANADE Bs. As. Y SUS
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LOPROXIMOS ANOSi

Una sintesisesquematicade aspectos importante®

Es muy importante y auspicioso saber que se esta trabajando en un Plan Estratégico
para un aregue por la proximidaga sefialada de nuestros puehiese tantanfluencia
solre los mismosunqgue D esté en vigencia todaviagmo marco Federal se proyeoteo
con proyeccion al afio 2016,tampoco en vigencia.

Sabe quées lo previsible del areas de gran impomaia para saber canascerteza
cdmo hacer mas presibles nuestropueblos.

Hay una serie de temas que tienen directaentia sobre nuestras ciudades

Sabemos que @rea de planeamiento de est&giRn llega hasta la Rgcuencadel
rio Lujan a la quepertenecemos) tan solo 40Km de nuestraidad.

Hay estudios por efeplo, del sistema de puertogara hacerlosnasespecializados.

No nos olvidemos el efecto de atraccién que significan para la salida de nuestros productos
y si el area que abarca el estudiocessiderada desde la ciudad de Rlataa Rosarig
tengamos en cuenta que los puertos de Zarate y&wnpertenecen a nuestro Territorio

(con una actividad econdmica que mueve miles de millones d&),U$vinculados
directamente por la R41 que pasa por nuestidad.Ya que hablamos de |a4R, provincial

como la R193 en nuestro terrimrtransversal a las RutaNacionales, 57, 8, 9,(lasR7 y

R8 también en nuestierritorio) la 9 al Norte y las demas abur, se intenta pasar de un
sistema radial de rutas a un sisten@ia-@oncéntrico esetir de Redmuchomaseficiente

parael desarrollo de los Municipipgjue son de responsabilidadmaria.La idea principal

es no superponersen la planificacion de este territor@la de los Municipios

El tratamiento de losesiduos urbanos drama de todas nuestras ciudades y nefasto
con relacion al Medio Ambienteon mas razén en esta §resa loconsidera de maxima
importancia.Los rellenos sanitarios no resisten maslemas de neer la mejor de las
solucioneshara que buscar otrague noson la de arrojarnos la basura a nosotros como se
ha pretendido.Una solucion seria la de pequefias plad&seduccion déasura (hornos

3 Fuene de informacion:El conurbano Bonaerense Relevamiento y Anélisi€omision Nacional Area
Metropolitana de Bs As CONAMBA i 1995Coordinacién generai Arq. Alfredo Garay y Arg. N
Margarifios.
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piroliticos; separacion y clasificacion de bajumaescalade los distintos asentamientos
claro que el tema de lanfanciacion detambio es el problema principal

Un tema ligado atransporte publico, es el desarrollo tiéerrocarril , medio que ha
sido practicamente destruido y junto con éhtsstencia de muchas localidagdé®snsporte
gue tanta importancia tienerpdas Economia Regionales gle lapoblacion demasbajos
recursoscomo también para el trgete de muchoproductogcomolo fue), la Seguridad
y Proteccion del mediambiente.

Otro de los aspectos importantes es el ignento indiscriminado del ém,
conteniendo la expansipentre otras cosas cqianes de viviendaa gran escala, yla
proteccion del borde periurbgnmnsolidandoloY no hay que dejar de tener en cuenta el
paisaje rural , enorme territorio verde que se interpone como basahadible, entre la
Region Metropolitana y nuestcaudad,que hay que mantener a toda castano proteccion
de nuestra arede su Medio Ambiente y su Biodiversidad

Nuestro comentario sobre algunas cuestionesdel Plan, que fue elaborado por la
Subsecretaria de Urbanismo Wivienda de la provincia de BsAsbajo la direccion del
Arg. Alfredo Garay con la asesoria de khanistas, Economistas yMedioambientalistas
Catalanes

ACLARACION

Conviene hacernas aclaracionesecesariad.os profesionales locaeque trabajamos en
el Plan de San A. de Gilesemoso no¢? i pr o f e del wwbansin@ s
Si pensamos en el cemido de nuestras acciones é@np e nla aiudad il y
comprometernos coella, diriamos quesi, como tantos otrosolegas,que son mayoria en
nuestrospueblos,que viven sus ciudades Igs aman.Hemosii p r o f @ |3 @ueksiros
sentimientos de afecto hacia el{desdeadentro;no desde afuera y tomandistancia)con
nuestras doctrinas y siguiendo elevagadacipios.No negamos sin embargo larfaacion
académica en esta discipliyalas indispensablet&cnicas de lo que se ha convertido en
tiempos nodernos en una verdadera cientadJrbanisticaaunque scriticamos los modos
desde donde selican la mayoria de las veces.
Hoy estamos en presgade la nueva y abraadora urbanizacion del plangta que
ha dado como resaliio, por diversasuestionesal enormey desordenadarecimiento de
las ciudades y la polarizacién que ejercen las que se han convertidgaiudades
De todos modos &ss no son mayoria , ya que esa categoria la odap&iudades
Intermedias ( tengamos en cuenta que la mayoria de la poblacion urbana mundial,
alrededor de un 56% unos 1300 millones de habitantes, vive en ciudades de tamafio pequeio
y medio de menos de 60mil habitantes ) , entre las que nos encontramos nosotros y
también la casi totalidad de nuestra Regiéon , lo que hace que este tema si bien complejo
haga imperiosa la proteccion y desarrollo de estas ciudades y su planificacion .
€0 no ha ciscarsoscontmanlas drandes ciudades, es perder el tiempo, sino un
di scurso a favor de | as CIl MES, Ciudades I nt
Para entender estee maéuando miramos el ciel o, sabemo
estrellas o de los Planeta®ero no sabemos el nomhbde las pequefias estrellgsero no
estan en etielos,? Solo cuando forman parte de una figura celeste (constelacion), no tienen

nombre pero ya |l as vemosé. .l as ciudades I nt
intentar aliarse con otras, en Red comoa f i gura <cel esteé. en ut
Muni ci pi os, en Red es mejor, enJMrLlepd | as ci u¢
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.En este marco proponemostegrarnos al Programa Internacional de Ciudades
Intermedias (UIA-UNESCO)
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[Fornt: World urbanis ation, prospects. The 2001 revision |

VEITTTALT A | AR Saphete bwm B30 Cabdading Tl & L -CHTR

Arquitecto-Urbanista - Josep MariaLlop Torné Director del Programa CIMES

Por eso es bueno y necesario contar desde donde y quié antecedentes hablamos y
hemos realizado; para conocer asi la verdadera dimension de nuestragsultados
Anueskpari-enci ao
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Mi experiencia nace y se desarrolladesde la aidad de
Buenos Aires

I arrio ' La Mgadad
Todo hombre desde el seno materno y pasando por la casa de sus @itogrosne

experien@s delo privado y lo publico deDormitorio alPatio a la Veredaa la Gille.

Per o debe mo sSethaeperdido esp gedgrafiadde la ealbmo prolongacion del

Patioé 0Dolina5

Yé0 una casa sin Pat i odfetold PenoreleCielP esjaafuéedr a / t i

Armando Tejada Gomez

Pedro Goyenai Barrio Caballito i CABA

€0 esto es el barrio porte€fYo, barrio profundament
Il evamos metidos en el tu®tano como unha brujerza de
Roberto Arlt
Con la vida ere | A [ Eememas tas primeras experiencias de habitaeatro de

vida publica de la ciudad, todavia a escal@iumana,en contacto @n las cosgssin
conciencia de fAoriyao.
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La megeaciudad poco a poo fue aplastando los barridsa desaparicion del adoguin
de las vias del tranviael kiosco daliarios e historietag u e | e 2 gamooisnientrase
lo cuiddbamosy atendiamastransformadduego en un gran kiosco repleto de revistas
extranjeragjue debidda invasion de nuevos habitantga no podiamos leer gue ademas
lasrobaban

La desaparicion del Bar, delrAacén de la Biblioteca Populadel club de fatbol y la
sana competencia con otfoarrios de lospotrerosy las veredadonde lo practichbampde
los lugares de l@onvivencid, de las canchas del bajfdores, de | amdisfluos® ma o ,
basural a cielo abierto saludablemente desaparexidsi luego la aparicion del asfalto y el
aumento de velocidad de coches y transporyesu invasion del espacio publico
desplazandonog con €| la aparicion del peligrg comoconsecuencia:la desapacion de
la vereda de enfrenteon sus vecinos gmigos.

El fin de nuestroéi | u g a r e sdos y transfaymatdos por algaominio de lo$i n o
| uga,r elsa ACIi u d adeste@itonabza El aumerdo intontrolado de la poblacion
, I a desapari cilaaparidi@lde l&s towdsla desmesuré del espacio de la
calle en realidadd desaparicion de la calteel hombre de f nufansiiarrde cal | e
intercambiosyjuegog de | a r e dlLadoeiedad disogiada-i os 1l .
Cuando llegué a San Andrés@ies, me preguntarory voste fuiste de Bs. As. ?

i No1 respondi de manerchestertonianaen realidad no me fuvolvi a Bs As.

Si. Volvi al Barrio .Volvia mimaneradebitard e habi t ar un fAcentr

Ai...y como | a i dentcultdra, do es sxagerado ac¢pmmrqud c i 0
Hugo Addesso vive en el centtel mundo,porque vive en el centro de su historia personal
y social,de su clima y de su placer Habitar, que es el centro d&d mismo..0

Arg.R. Livingston A Ci rdg2 €asas i

SAN ANDRES deGILES:
UBICACION

La ciudad de San Andrés de Giles se encuentra ubicada al Noroeste de la Capital
Federal a 103 krmobre la Ruta Bicional N°. Otras vias de acceso son la Retavincial

N° 41 desde San Antonio de Areco o Meraegda Ruta Nacional N° 8 a la altura de
la localidad de Soligdistanteunos 20km de la ciudadabecera)El partido psee una
superficie de 1.132,04 Km

* Alejandro Doling i Me mo r i a/®obdr® Arb, BArgruiad tu e r t eReferBrmiastpadl% s 0
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Partido de San Andrés de Giles

Breve Resena Historica

Estas tierras estabanMitadas por los natates algunos agrupados en reducciones
como la de San José y del Cacique Bagual sobre el Rio Areco y otros dispersos en.la Pampa
1610iAReducci -n de San Jos®0, fundada por e

féa orill as dellported®losAndiescsdiviantadosmpor el cacique
Bagual... uno de los primeros asientos de poblacion autoctona, agrupado con fines de
cristianizacién y trabajo en la Pampa Bonaerehse  Razori

ReferenciasEncomiendafeducciones y Mestizacidrpagl24
eéeéeéeéeceéeéeeéeéeéeéeéeéeéeéeecececeece. .
A éEn ellas el fundador de Buenos Aires repartid suertes de estancias a ambos lados del
Rio Lujan y de otros ricsledafios.

El primer poseedor de estas tierras fue el capitan Don Pedro José dg(izitegen
el 1600 ereExtremaduraEspafia)gr aci as a fiuna f@Amer ced

(..el capit8n Pedro de Gil es A...ha servid
mas de 20 aficsaegmar t €fi. . oha Merced era una d8di va
concedia a sus vasallos en premor servicios prestadosataor ona. . . 0

Luego de diversas sucesiones y donaciones el 17 de Julio de 1750 estas tierras
guedan en manos de Don Juan Francisc&dero.

i .en 1793 comenzd la mensura de varios lotes vendidos por Suero en las
adyacencias dia Cafada deGiles.El 8 de Octubre de 1793 lleg6 el grupo al punto en que
se cruzaban las cafiadas y el camino de tropas que unia Bs. As. con Mendoza . Alli Don
Juan F. De Suero hizo donacion.....del terreno en que fundaria el Pueblo de San Andrés de
Glles. .. .0

En el acta se |l ee A.... era su voluntad d
correspondientes al Nifio Jesus y San José para que en dicho terreno se formase una
Capilla y presente el vicario del Partido de San Antonio de Areco DontVieen Pi fer o
alli se coloco el primer mojon que marcaba las tierras donadas. .
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n. .. el cura PifYfero tdni-..phseni -del daleat
margenes de la Cafiada dgles , una poblacion al Norté Sur rumbo lleno ,con las
correspondientes calles y plaza , formando cuadras de cien varas de largo y ciento de
ancho , dejando solo diez para calle y sefialando la que miraba a la plaza frente al Norte

para situar en ed elOr at ori o ofACapil Ban. Andr ®s de Gil e
Posta ni Estancia ( como otros de la Regién , Lujan , Mercedes , Aregacid)por la

ereccién de un humilde oratorio , para la asistencia espiritual de un pequefio nucleo de
campmesinos ( ya que San Antonio estaba a 5 leguas ) y el mérito de tales hechos

corresponden al cura P8rroco de San Antonio
Con la primeramisa el 30 de Noviembre de 188& da por fundado &ueblo de San
Andrésde Giles SecundinoGarcia

GEOGRAFIA

San Andrés d&iles esta incluida en la subregion Pampa Humeda de la Regidn
Pampeanadentro de una de las sietgeas consideradapara la Provincia de Bs As
Pampa Onduladadlor t e. O
An. .. el clima del Partidopamp®&anaract &ri za
i . las.Ciudades Pampeanas estascriptas dentro de una sulgion historicoi
geografica que llamamos la Pampa Anterior y gegdimitada por el Rio Parana , Rio de
la Plata, y el Salado y el Arroyo del Medio ,ocogda la porcion Norte de la Provinciaed
Bs As.
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LA REGION

La zona en que se

afincé don Tomas de i

Figueroa estd inclui- -

da en la subregion

Pampa Himeda de la
Regién Pampeana; dentro de una de
las siete areas consideradas para la
Provincia de Buenos Aires: PAMPA
ONDULADA o NORTE.

2
‘7’7/;, Interserrana

Regiones Pampeanas

PROEMIO

¢, Por gué San Andrés de GilesA solo 100 Km de la gran ciudad, énl as oor i | | a:
de ese Mar de tierra que es el campo, LA PAMPA

Un poco de azar, con trozos de historie
Universidad posibilidades de construidejarse llevar...; mucho de Destinel azaé ¢?ese
cruce de intencionegjue significarfinalmentefi ehlal | azgo del tesoro i

¢Y PORQUE NO? - Me alejaba de la Gran Ciudada Megaiudad , en un camino
haci a el-comkelddble sentidorquertiene , de fisico y espirituabicado en una
especie de articulacion entre el campo gilalad , alejado de las usinas del pensamiento y
su paradoj al a RBepsdrigue paaal nosttroes soko ardenai conocimiento o
reflexionar sobre sucontenido. No es posiblefi e pensamientoii s mo hay antes
conocimientolr de las cosas a&tendimientoque se conviertasi,enfi c o n o c irealii e nt o
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filnstalarnos en una articulacién o sutura es tener probabilidades de penetrar en algin secreto
de k& creacion las articulacionedos eslabones fi Eegir los sitios en que la naturaleza se
imita asimisman

La labor cultural que nos proponiamesilizar,pues de eso se trataAaquitectura,
no consiste en abarcar superficialmente todo el campsatier,ni en acantonarse en una
solaespecialidadsino enficavar alli donde se estdihastaencantrar la galeria practicada
por el vecino y advertentoncesla convergencia de todos lesfuerzos.

¢Sera esto la construccion de una especie de riueva t a@..@ mb a

. . . L os artigtaspgjamde l|an desesperado de alcanzar lo Unialeen lo
Particular que les era ofrecidprofusamente.

La sagacidad del genio consiste en reparar en esas cosas singulares que contienen lo
universal en potencia y que pueden darnos por aumentandéogia, muchos otros
conoci mientos. ..o

Y ahora si,encarnar las ideasen las realizaciones de lArquitectura.

Sotanode Santo DomingdBs. As.
Comunidad de Trabajo IASBA, Instituto de Arquitectura Sacra de BsAs
encargo delProyectodel Templo

Me tocO arribar a (Bes (1963) para la construccion o mejoeaonstruccion del
Templ o ASan A(Ertarga IASBA, Irstitutoldé Arquitectura Sacra de Bs
As por gestion del Dr. Carlos Raul Sanz ante el Palerto Kaufmann parroco
( factétumd d e Iy | comibidn ael templo) frente a la plazarincipal, ubicadaa la
manera del trazado originalegpafiolya que la ciudad habia crecido desde una cuadricula a
orillas del arroyo, sobre la planicie ondulada de Rampa.Sin duda que constituia un
desafida creacion de un hito semejante paraiadad,y tratar de convertirlo en simbolo de
la poblacion extendida en el paispgmpeano.

Siendo el accidente geografiamo de los aspectasasimportantes que posibilita la
vida y la creacion de estos asentamied®gpoblacion ,como en todos lados , que ancla las
casas akitio .En los comienzos de lastoria de la ciudad , teniamdka Cafiada,el
Arroyoo ,es decir la existencia del agua ,las posibilidades de defensa y s I@iurales
que facilitaran efodeo, e n rli ansc o acdcanstancia deagréafica que al facilitar el
rodeo primero , ddas condiciones para el establecimiento definitivo, despuésrarfo
valla natural, defendiéndose aleorigeney fieras.

Es necesario aclarar un error que exte en el libro sobre la Historia de San Andrés de Giles del Prof.
SecundinoGarcia, que da como fecha de la inauguracién del nuevo Templo el afio 1965, afio en que se
inaugurd la primera etapa del mismo, constituida por el cruceropresbiterio, clpula, mural del tambor
de la cupula pinturas de imageneqrealizacion Hugo Addesso)y fondo de ladrillo (ya que no podemos
considerardo abside aunque lotuvo) del altar. Las siguientes etapas1968 (nave principal) y finalmente
frente con la Torre en 1977 casa paroquial, que es la fecha real de su terminacion .Todos datde los
que fuera testigoS. Garciay que le fueran dados para la publicaciora su requerimientq extraidosde la
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publicacion de la Obra, que hizola revista epecializada SUMMA 1 Octubre 1982, mas los datos de
todas las etapas d& Obra, hasta su fhalizaciéon que entregué en mano y a tiempo.
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Vista desde el Barrio San Ramoén, a orillas del Arroyo.

VistadesdelaR41 i Ad e nAfroer ado programa TV de cable

La ciudad se habia desatanlo fundamentalmente en el siglo XIX y principios del
XX, con fuerte predominio Ecléctico e ltalianizante y con el ladrillo como principal
expresion de sarquitecturaCiento veinte hornos dedéllo aproximadamentexistentes a
mi llegadano hacian maque fortalecer tal idea también en la actualidad

Foto: Arranz
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La misma tierra de la pammgdevandosetransformada por el fuego y las manos del
hombre en ajuitectura jY con ese material construimos j

Hacer arquitectura fue el pri mer yiaflundam
gue nunca ignoramos y que fue el modo entrafiable de ir penetrando en su constitucion
organica.Porque la ciudad es wrganismo.Una totalidad inescindiblé si partimos una
piedra erdos, obtenemaodospiedraspero si partimos un caracol en dos obtenemos dos
caracoles, ademas de afectar seriamente suAddas con laciudad,no se puede dividir,
pues tampoco obteridmos dos ciudadesasi fue como comenzamosgransformarla.

Creamos la torre simboldito del misaje ciudadano, lo verticalevandge sobre el
horizontal paisaje

i . . .0.elchombre augusto y trazado en verticaltodo lo dema es horizontal u
oblicuo...0 T Fray M. Petit de Murat O. P.

Interior de la Torre - A. Larreta (actor) ardd.Addessd arg.E. MaestripieriDir. FAU)
fiAdentroi Af uer ao Programa de TV de Cabl e

*¢€0 toda espiral o ferad gvotarnytaoecat daste egrasentar| |, p
como en el caso de las conchas marinama Ley de Crecimientd o de pulsaciones
rtmicas resumidas por | a raz-n o nYimer o de
eéoesta es una de | as causas del e nccamot o d el
detall e arquitect-nicoébo

ol a presencia en muchos organismos Vivos,
Goethe veia el simbolo matematico de la vida y de la evolucion eapigtu
Sir Thomas Cook
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En este sentidblosofico, la Arquitectura ademas de un habito del entendimigréctico

(comotodo hechaartistico) también essimbolo.Esto nos dice que hay algnasalla dé
pensamientd algo insondablé e n  f i n i un trasf oinaelmundmi st er i
de |l os A SEMBOLOS iiulnico, seotitiamde kad cosis que ompoede no e
haber para el hombren conocimiento absoluto de las cos#&ssto signiica no pretender

explicarlo todo , ni clasificarlo , ni dorstcarlo , creemos en algo asdmo que en ciertas

cosas hay que Atenerse a lo Insondable ; no solo a lo que fabricamos nosotros , a nuestras
maquinas , a nuestros sistemas politicos , quervigiser como muletas provisionales .A lo

gue nogueremoshi queremos enjaular es aRealidad...Dejémoslas e r € 0
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Veamos algunos comentarios criticqs que ilustran mejor el sentido de sta
arquitectura que realizamos aplicable también a otrasobras que se fueron sucediendo
en eltiempo.

Fragmento de textocritico sobre la iglesia que se puede hacer extensivo a
otras obras

A ... EI dobl e tratami ent osticd en el qud itegvierewmna- n  ur
especial consideracion por laciudad, se presenta en un edificio concebido como un
conjunto de fragmentos yuxtapuestos en el tiempo , que responde a las sucesivas etapas
constructivas y a una estrategia urbana que permitio articular unidad urbana y diversidad
arquitect-nica ...0

i . e abserva la reunion de diferentes elementos narrativosltos y populare$
gue van hilando la urdimbre de una trama que nos lleva desatgjlgtectura,a la ciudad y
alterritorio. ..o

n...en San Andr ®s de Gil es dsgdrectasgGilesr enci a
permanece en el edificio de su Iglesia en la historicidad de elemBmios s i O gue s
arquitectura,comofrontis, molduras,cornisas y en la apariencia inacabadatdea d r i | | o .

A...La torre campanari o topet cigloiytlepamnpanyt e mp |
admirar elhorizonte vivir en contacto con el infinito y materializar un hito urbano a escala
de |l a ciudad y el territorio. ..o

i .un fragmento de la ciudad se ha convertido en paisaje y debe su imagen
caracteristica a laArquited u roa é

Arg. Eduardo Maestripieri 1 Director de la facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UBA
ACasas M@ IUsaAgutactura Alternativa i CEDODAL

A la TORRE de la IGLESIA

Con lamateria paternal primera

\ ( que débil nace y luego se endurece)
,‘ se erigio su estatura que ennoblece
1 a la caflada que en la pampa espera

Babel sin caos de lengua o escalera,
no pretende del cielo ni apetece
del cielomasque el eco que
engrandece
su afan délecha dulce y misionera.

La bizantina fuente de su impulso
sacude la mafiana con un pulso
templado en bienvenidas y en adioses

Mientras la niebla tenue se arrodilla,
da su limosna de agua a la gramilla
y eleva hacia su frentezul sus voces.

Luis Petrone
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Queremos decir y afirmaon estos comentarios, que laidadi organismola Urbe
seva construyendo conodos los hechoguntuales|os arquitetonicos(el arte es un modo
de conocimientotambiér), los sitios, los espacios convertidos con el tiempadieh u gfayr e s
todos los demas de distinta y variada naturaleza que realizaudasanos,que no nos
esperan...el Pueblova... sigue su camino a pesar nuestro y a pesar de cualquier
planificacion:

Asi se va construyendo Giudad,con lagente,en armonia con swmbo,ni atrasados
respecto a susxpectativasni demasiado adelantadasmo fisabelotodse omnipotents fi
repito- junto a sus habitantes que finalmente son el objetivo deRfaagpara poder vivir
juntos.Por otra parte es el Estado representado en este caso por el Municipio como entidad
politica, que debe cuidar rein@ Equidad en todos susspectosnecesaria para la
convivencigpacifica.

€o0No camines delante de m2, puede que no
gue no te guie. Camina juntAtbert€Canm8 y se mi C (

Luegoa la luz deodaslasrazones desarrolladas hasta aquiadanecesario tener un Plan
para laCiudad.

Bien, veamoscdémo llegamos a tenerlo y ponerlo esigencia, cudlesfueron sus
objetivos y las caracteristicas delsmo-

LA GESTION

Como ya dijimos es a través th formacion de ufaller de Urbanismo constituido
por los arquitectos localdésseis en esenomento; elrq. M. Garciaqueteniafunciones de
Concejal no podia integrarlo, pero fue importante su apoyo desde el Consejo. Los
arquitectos integraas del TRller fueron: las arquitectas Andrea Freggiaro Leticia
Paganini,y los arquitectosAquiles De Simong+), José Yanegno participé de la ultima
etapa)Carlos Albeverio yel arg. Hugo Addessoomo Coordinador del equipe es decir
todoslos arqtos. locales y con unConvenioentre el CAPBADiIstrito V°y las autoridades
Municipales en la persona del Intendente Dr Aldo H. Nascimbergue permitié la
realizacion @l Plan de San Andrés de Giles

AéEn toda conducci-n es neceignasrlWna ddi st i n
acciones que obedecen a la conducciéon de conjunto, lo que llamariamos en politica la
conduccidn estratégicay sea la conduccion total. Y otra, que llamariamos la conduccion
de las partes, es declg_conduccién tactica 0 J.D.Per6r

Para ello fuemecesario establecana estrategiay algunasacciones tacticasya que
ningun arquitecto ra funcionariodel Municipig( excepcion hecha desde la fundacion del
Pueblq hasta la actual gestion del Dr Luis Ghianegee nombré a cargo de esarEccion de
Planeamiento al arg. Juan Patricio Addegstuando este renunci@, la argta. Geraldine
Badarouy y no habia conciencia real sobre lo que era una Planificanifaamayoria de los
dirigentes y la poblacién en generaliego para podetdgara esta instancia decisivlue
necesariaina lucha en el tiempo

Para lo que se utilizarodiversastacticas eficientes (dentro del marco de una
Estrategia generalen pos de lo quconsiderabamos una obligacide lo que deben ser
Politicas de Estadgpar a | ogr ar @ Hla polsideioney por endent&:la Ciugdad
tratando que eldtler Municipal atendiera la necesidad de un Plan que incluyera a todos
los sectores, protagonistas de la Ciudad.

® fiConduccion Politica Juan D Peréin Referencias pa25
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Haciendo un poco de historiasi bien ejerciamos la dencia desde el afio 1958 en la
FAU, Plastica, Vision y Stemas de Comunicacion Visugla en los afios 1973 75
habiamos tenido una intervencion como docente de aleulfad de Arquitectura y
Urbanismode la UBA con los cursos del Talldtertical( de 2° a %o. Afo) de Disefio
Arquitectonicoque drigiamos junto a otros docenteson proyectos de intervencion en
distintos dlificios y lugares de kciudads consensuados con las autoridades Municipales
de esanomento.

En el Taller deDi s e § o fintegrada forct@dbs los afios de la carreue
teniamos a cargo en la FAyte la UBA junto a los arqtos. Raquel Addesso, Mario
Gonzales, Luis Castellani, Bucella,ettos temas de estudio y proyecto siempre estaban
dados en relacion con @Giudad,comomarcopAs 2 se trabaj - en | a Vill
clandestina o 0 edteal dunicidiolda Sahi Isigrpasapde luegeatr@ c i
afno a las ciudades rurales que se encuentran en el radio de los 100 Km., ( orillas de la
Pampa ) trabajando primeem San Antonio de Areco , consensuando con el Municipio los
temas que nosotros elegiamos para los distintos niveles de alumnos y que se referian a
proyectos significativos para la ciudad ; edificios ( escuelas , vivienda ,etc ) y lugares del
paisaje lugar@o , como lasiberas del Rio Areco , por @e(.Debo decir que cuando fui
Secretario de Planeamiento de esa Ciudad S.A.de Areco mucho tiempo después, sabia que
poseian un viejo Plan de la Ciudad confeccionado por profesionales del Urbanismo, pero en
gral. se lo desconocia y no estabaagficacion. Durante la Gestion del Intendente Fabio
Sorchilli y junto a la Direccién de la Plata con quienes ya habia trabajadb Plan de
Giles, hicimos un equipojunto aalgunos arqgtosoktales yalgunos Concejalesen especial
Aldo Menconi yRodolfo Martin(+) y generamos una Ordenanza Preventiva, que permitio
ordenarla Ciudad provisoriamentg que sigue en vigencia, aunque posteriormente trabajé
la Universidad de I®lata en un Plan, petue no rigeactualmente.

Asentamient o Vil | a Bipd rabgos dedadFacultad de Arquitectura y Urbanismo
San Isidro-Bs.As de la UBA en el Municipio i 1974.

Luego pasamos al otro afio a San Andrés de Gilesudad con la que yo ya estaba
relacionadoi pudiendo decirse que estos trabajos realizados con los alumnos y con el
mismo criterio desc, eranun verdadero antecederttelo que luego seria el Plan actual
ya que fueron intervenciones puntuales sobre la ciudady®ypo,insinuando lo que luego
seriannecefades y primeros conocimientagie contribuidn de algin modo a lo géuge
el futuroPlan.

Es bueno aclarar arte algunas circunstancias actuates las queno estamos de
acuerdo- que rosotrosestos servicios de la Facultadlos Municipios |os realizabamode
modo gratuitpya que como docéss cobrabamos nuestro suelgan labores que no son
incompatiblescon la de los profesionales &es que salen y fonan esas mismas
Universidades
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Y comprobamos que las universidades cobran honorarios por estos trabajos
aparte de sus sueldos docentes, compitiemdon los profesionales locales

Se produjeron asimas de cien proyectosde alumnos de los distintos niveles
conducidos por suslocentes,de los que seleccionamos los mejores y se realizd una
exposicién de los disefios y sus maquetas para ser presentados a las autoridades y la
poblacion.Lamentablementel golpe militar de 1976acabd con toda la ilusion de tener en
cuenta estosstudiosNo obstante se cre6 a partir de estos hechos una inquietud respecto a
los temas del Urbanismo de tal modo que ehétable Concejo Deliberante,cre6 una
ordenanza para la formiéo de una comision que viera las posibilidades de realizar un
i P | Reguladom p aS. A deGiles comision que nunca llegé a formarse riuacionar,
dado que el golpe militar también la liquido.

Es necesario sefialar un gran error que figura enldibro de historia de San
Andrés deGiles, delProf. SecundinoGarcia que sefala estldecho, sugiriéndolo como
la creacion del Pan actual de laCiudad, inexplicable error historico, teniendo en
cuenta que fue testigo privilegiado de tales hechos.

Aqui seproduce urfi i nt e fi eaktigmpo ocupado por las labores en arquitectura
y las especificas del Urbanismo con el CAPBA cgamentadassiempre pesando que
llegaria el momento davizorar la posibilidad de un Plan pagiles, como verdadero
instrumentade desarrollarbano,para lo que era necesario seguir creando conciencia de su
necesidad en los dirigentes yciadadaniapor todos los medios a nuestdocance.

Es asi que comenzaron los articulos en los peridthicates entrevistas en lamadios,
pero el Politico(ya estabamos eemocracia)estabafi d wr. Brogramé entonces una
audicién semanal por una radiozal, llamada

AiConst r lay@udadi®@ en donde realizaba entrevistas a ciudadanos que
cumplian diversas funciones en la ciudadigurasimportantes del Urbanismo Nacional e
Internacional(ya estaban realizandose las Bienales de UrbanismG@ABBA), también a
equipos de arguettos jovenes del interior delais que realizaban trabaj en sus
localidadesa los avisadores del Programa dali@aque tenian relacién con el medio de la
Construcciénautoridades y miembros del Colegio Aeuitectos.Siempre por supuesto
sobre temas relativos a la Ciudad y sobre cuestiones urbanas que tenian quelarer con
nuestra.un objetivo importante siempreieron las escuelgssus docentes y estudiantas,
las que les dediqué variasdiciones con el mismo fin crearconcienciapara el futurd
pudiendo comprobar por comentarios que me hacian llegdotemntesque las escuchaban
y lesinteresaba




Programaderadofi Construyendo | a Ciudado

Pero nosolo esto , sino que trabapgdn alumnos de la enseflanza mediaomo
docente- en trabajos sobre la ciudddaprender a veri aprender a leer la ciudadi
dibujando edificios , sus arbolésecorriéndold , haciendo observaciones de detalles de los
edificios , los quamasles interesaban por qué- observaciones y estadisticas un tanto
caseras pero instructivas , sobre el transito de vehiculos , sus cantidades en horarios y dias
distintos , ersoras y cosas que se transportgre nos hablan de la actividad en la cigdad
entrevistas grabadas a ciudadanos y jovenes , sobre los distintss semmpre de lo
urbang cualeseran las virtudes y defectos de la ciudad , de su barrio , de & ,dlazas
veredas [&.- que le falta a su ciudad como quisieran que fueray sonnotables algunas
conclusiones que descubriamos con los ojos frescos de los jovenes y también sus
contradiccioﬁnes , pero que en el fondo nos mostrarian aspectos ingsat@mer en cuenta
en todo Plarni.

=2
Ilyg;

Trabajo de los Alumnosifi L e y emi Rueblofi-Cuculld

® BEI nifio y la Ciudad. Francesco TonuccReferencias pay27
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Escuela n° 5 Cucullu Escuela n°® 12

Quisiera sefalar aqui ehportantetrabajo que realizal fotégrafo Diego Arranzen
las escuelas ruralele gran complementariedad con mis trahagabre leer la ciudadel
medio en que viven los jévenes y nificsn registros fotograficos realizados por ellos
mismos, luego expuestos en medios locales e incluso internacionales.
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Fotos de Alumnos en es®las rurales
Diego Arranz
Taller fA0jos de Campoo

Exposicion en Bostori EEUU

Luego y por esas actividades relatadas, madurando la neddad cel Plan en la
poblaciéntanto que el Intendente de turno me convoca para la firma del convenio con el
Colegio de Arquitectos jBingo!!!! T y ahi comenzamos a dar los pasos finales para la
concrecién de esa grdaosion.

Desde un principio consulté corsloolegas de la PlataTierras y Urbanismo en ese
momento- encargados de aprobar en primeratancia,los planes de I&@rovincia. En
primer lugar caracteristicas del contrato y consensuar sobre algunos objetivos muy generales
del Plan.
Y no puedo dejade nombrar a una colega que desde el principio se puso a digpataci
nosotros y del Rn, la arquitecta Susana Garay, con la complacencia en ese momento de
quien era Director del &rea el arquiteétoibal Gasbarra

Luego intervinieron otros, mbros del equipo de la Direccion, hoy denominada
Direccion de Ordenamiento Urbano y Territorial y que posee mayargjda en el
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