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ñ..Hombre soy y nada de lo  

                                                                                           ÈÕÍÁÎÏ ÍÅ ÅÓ ÁÊÅÎÏȢȢȢȱ                                                                                                                                                    

                                                                                                                         Terencio  ȱAÆÅÒȱ (el africano) 

                                                                                                                Aprox.194 a.C. ɀ 159 a.C. 

  

                                                                                          

           ñ...no hay obra de arte en los conceptos,  

sino en las realizaciones...ò.                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
Juan D Perón.  

                                                                  

                                                                                              éò hacer lugares y 

apostar a un sentido. ñ                                                                                                                             
arq.Claudio  Caveri 

 

 

          ñéEmpecemos haciendo lo necesario,  

después vamos a hacer lo posible 

                           y cuando menos lo esperen  

estaremos realizando lo imposibleéò 
                                                                                                       San Francisco 
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Colegio de Arquitectos de la provincia de BsAs   

Distrito Vº  
 

 

El actual Consejo Directivo del Distrito V del Colegio de Arquitectos de la Provincia de 

Buenos Aires, quiere poner a disposición de sus matriculados, un material que consideramos 

de consulta para aquellos colegas que siguen participando en cuestiones inherentes al 

urbanismo en cada rincón de nuestro extenso Distrito. 

 

Este libro es una crónica de como uno de nuestros más reconocidos matriculados, junto con 

otros colegas de su lugar, San Andrés de Giles, participaron e impulsaron un Plan de 

Ordenamiento Territorial, para mejorar las condiciones urbanas de su Ciudad. 

 

Nuestro Distrito, participó desde las primeras reuniones apoyando y acompañando al grupo 

de colegas que trabajaron en éste Plan Estratégico. 

 

Hoy como ayer, nuestro Distrito, y a través de su actual Consejo Directivo, acompaña y 

reconoce la labor del Arquitecto Hugo Adesso y del equipo que lo acompañara, mediante la 

publicación del material que hoy hacemos llegar a ustedes.   

 

Entendemos que esta publicación es un reconocimiento, un homenaje al Arquitecto Hugo 

Adesso, y, a través de él, a nuestra profesión y a los innumerables colegas que tratan de 

participar desinteresadamente en cada una de las localidades que integran nuestro Distrito, 

con el único objetivo de hacer ciudad. 

 

El Arquitecto Hugo Adesso siempre tuvo un alto compromiso no solo con la sociedad,  sino 

también  con la Arquitectura, transitando tanto su vida personal como el ejercicio 

profesional, firme a sus convicciones 

 

La muestra cabal de ello, es que con su vasta experiencia nos acompañó en éstos tiempos 

con su activa participación en el Instituto de Estudios Urbanos Distrital, y también expuso 

en la VI Bienal Internacional de Arquitectura y Urbanismo que realizamos hace unos meses, 

y que fuera además,  un homenaje a otro pionero de nuestro Distrito en temas urbanos como 

lo es el Arquitecto y AMIGO Edgardo Bergman. 

 

Hugo es un amigo de todos, y este libro es la forma que tiene nuestro Distrito de reconocer 

su vasta trayectoria. 

 

En nombre de todos nosotrosé. GRACIAS HUGO. 

 

 

 

                                   

 
Arq. Daniel E. Moreno                   Arq. Jorge A. García 

                                 Presidente                                                    Tesorero 

 

 

Mercedes, junio de 2014 
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Intendente Municipal de San Andrés de Giles 
Contador Carlos J. Puglelli 
 

 

El proceso de planificar procura pensar cómo será el futuro, y si de planificar una ciudad se 

trata, hay muchas cuestiones que analizar en la materia. Esta crónica escrita por el arquitecto 

Hugo Adesso nos muestra las vivencias que un grupo de arquitectos locales, principalmente, 

junto con autoridades municipales y provinciales debieron experimentar, interactuando para 

lograr un plan para la ciudad. Es muy destacable y muy importante que sea un grupo local el 

que interviniera, porque precisamente intentaban modelar la realidad y el futuro de la ciudad 

que eligieron para vivir junto con sus familias. 

Al escribir estas palabras lo hago -no desde la experiencia de haber vivido el proceso de 

elaboración del plan, sino- como nuevo intendente, (con casi tres meses en el cargo de 

intendente titular), pero sí con el conocimiento de haber participado desde el año 2.003 en la 

gestión del Dr. Luis Ghione. El Dr. Ghione, no sólo colaboró como concejal en los 

cimientos de elaboración del plan, sino que también con su amplio accionar como 

intendente, permitió consolidar gran parte del proyecto pensado y escrito para la ciudad, con 

la ejecución ïentre otras- de muchas de las obras allí mencionadas, y fue quien creó además, 

el §rea coadyuvante para la consolidaci·n del plan: la ñDirecci·n de Planeamientoò en el 

ámbito municipal. Cabe destacar también, la declaración de San Andrés de Giles como 

ñCiudad Intermediaò durante este per²odo de gesti·n. * 

 

Hoy como intendente he decidido declarar esta edición y publicación de interés del 

Departamento Ejecutivo mediante decreto N° 1.116  de fecha 19 de mayo del 2014, porque 

entiendo que este trabajo servirá de base para futuras proyecciones. 

El plan urbano fue exitoso, más allá de algunas cuestiones  que deberán revisarse, para 

encarar nuevamente el futuro y ver qué cosas debemos modificar o agregarle, más aún con 

la inminente llegada de la autopista a nuestra ciudad. 

Brego por que se repita el éxito de este plan y celebro la edición de este libro, que será el 

punto de partida para las modificaciones que devengan necesarias. Éste es el reflejo de que 

la planificación en las ciudades es posible y descarto que sirva de base  para San Andrés de 

Giles como para otras ciudades del país. 

                                                                       

 

Carlos Javier Puglelli 

                                                                                                      Mayo de 2014 

 

 

 

 

 

 

*La Ciudad de San Andrés de Giles está incluida como  miembro de la red de CIMES y del 

Programa Internacional UIA-CIMES sobre las Ciudades Intermedias y la Urbanización Mundial, 

que está articulada en la UIA ( Unión Internacional de Arquitectos) y además tiene el apoyo de la 

Cátedra UNESCO sobre Ciudades Intermedias, Urbanización y Desarrollo. Añadida a 112 ciudades 

y ligada a 8 Universidades de Argentina, Latinoamérica y el Mundo.          30 de Diciembre de 2008 
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                                  Introducción 

 

Bueno y aquí estoy concluyendo esta Crónica sobre el Proceso de Planificación de 

San Andrés de Giles, con un largo recorrido en el tiempo, creyendo que ya está todo dicho, 

por lo menos desde mi experiencia y mi visión lo que no quiere decir que el tema este 

agotado, ni mucho menos. Como podrán ver, los que introducen este trabajo y que han sido 

protagonistas en distintos aspectos y momentos y a mi pedido, han aportado con sus 

visiones y desde su importante experiencia profesional académica y de realizaciones en el 

ámbito del Urbanismo y la Planificación sus opiniones autorizadas, que contribuyen al 

esclarecimiento y conocimiento de estos temas, uno y el principal objetivo que nos 

propusimos con este trabajo. 

No puedo ignorar la fraternidad de algunos, ya amigos, que siempre estuvieron a 

nuestro lado, cuando lo requerimos, y no puedo más que agradecer sus alabanzas demasiado 

benevolentes. 

No me propuse hacer un libro, más bien una Crónica de todo el recorrido de este 

proceso de Planificación y esto haciéndolo al andar, en un camino realmente colectivo y que 

me sirvió a la vez de aprendizaje, algo así como un Posgrado en Urbanismo autodidacta. 

No soy precisamente un escritor, en todo caso lo soy improvisado por las 

circunstancias y la necesidad, por lo tanto carezco de estilo. No obstante sí me lleva la firme 

intención de despertar entre mis colegas y en lo que considero mi Pueblo - a pesar de no 

haber nacido en él- pero sí fundar una familia y bendecir esta tierra con una hija; lo que la 

convierte en mi Patria. Despertar como decía la conciencia del Urbanismo y de la 

Planificación Urbana y Rural de su Territorio, y que suponiendo sea recibido y leído y luego 

se esté de acuerdo con dicho fin, lo cual no es poco pedir. 

 

éEste trabajo, comenzó cuando preparé una ponencia para el Simposio que el arq. 

Luis Castellani, un amigo decidió organizar para Villa Gesell (marzo 2007) el Simposio del 

ñUrbanismo de las Orillasò con el que colabor®, luego de mi experiencia de la organizaci·n 

del congreso de Campana con el DVÜ del CAPBA sobre ñEl rol de las Ciudades Intermedias 

en el desarrollo de nuestro Territorioò y luego de una reflexi·n que surgiera sobre una 

pintura que realizara allá por los 70 usada como ícono de esa reunión, lo que fue un honor, 

para mí. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Referencias,pag.168 

 

Lamentablemente por cuestiones de salud no pude exponer tal ponencia en esa 

reunión lo que me hizo pensar en continuarla y producir finalmente luego de mucho 

esfuerzo y tiempo, esta Crónica que estoy presentando. 

Y bien todo está contado en el texto que se presenta, pero si hay que decir algo más, 

me propuse aquí relatar el proceso de cómo logramos, creando las condiciones y de que se 

diera la ocasión de realizar con el Taller de Urbanismo, instrumento principal, un Plan para 

San Andrés de Giles. Ese fue el objetivo y finalidad principal, lograr un Plan que pudiera ser 

la herramienta hoy absolutamente necesaria para el mejor gobierno de este Pueblo, mi 
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Pueblo, para su desarrollo y sobre todo para que los hombres y mujeres que lo habitan vivan 

mejor, previendo el futuro de un Crecimiento Armónico y Bello. 

Esto es, un Plan Estratégico que se concretaría finalmente en Planos como indicadores 

simples de las obras y labores a realizar, cuidando no destruir las calidades e identidad del  

pueblo. 

A estos fines me gustaría citar lo que dijo en uno de sus artículos habituales sobre 

Urbanismo y para el ñPlan Centenarioò de su ciudad el arq.Castellani, ( mayo de 2012) 

hablando de este Plano,éòTal vez la mejor definición la dio el arq. Hugo Addesso, con otra 

imagen: la ciudad es como una melodía, inseparable de su ritmo. Es sabido que no hay 

música sin variedad (rítmica, melódica, tímbrica).Entonces hablaba de Puntos altos  del 

ritmo urbano. Una melodía en efecto, no puede ser  de una extrema regularidad, ni 

tampoco de momentos siempre culminantes. 

En la continuidad del paisaje de una ciudad hay momentos que son más importantes, 

más significativos, más notorios. 

No se refiere a que sean lugares a imitar tal cual, ni son necesariamente ñedificiosò, 

sino que, por diversas circunstancias, son lo m§s Villa Geselléò 

 

ñYo digo son lo más San Andrés de Giles ñ         

 

De esos planos nos ocupamos, pero no se trataba solamente de corregir las falencias 

que diagnosticamos actualmente (1994-1998) en nuestra Ciudad  y su Territorio, y detectar 

sus calidades y puntos valiosos, sino de prever su Futuro, y para ello fortalecer la Ciudad 

como Ciudad Intermedia, categoría a la que pertenecemos, con la mayoría de la Región. 

Y si bien éstas son la mayoría en el Mundo, todavía sufren la mayor cantidad de ellas, 

la atracción, seducción y la fuerza de la Polarización de las Megas que nos toca de cerca, 

por la cercanía de una Megaciudad, la Región Metropolitana de BsAs con más de 

13.000.000 de habitantes. 

Nos hemos ocupado en este punto, con el Plan Estratégico, de contrarrestar  esta 

atracción inevitable, sin descuidar ni dejar de reconocer sus ventajas culturales y 

comerciales e identidad a nivel Mundial. 

Debo señalar que a partir de la creación de la Dirección de Planeamiento se avanzó 

mucho y bien, en lo que vemos como un gran instrumento para la Planificación, esto es el 

Catastro Municipal que se perfeccionó (algo de lo que carecíamos en nuestro trabajo) y las 

obras que se realizaron como preveía el Plan. Y nos referimos, además de otras cuestiones, 

al crecimiento de población futuro y su necesidad de Tierras, el bien más preciado y su 

Hábitat. 

 

En nuestro Futuro no podemos ignorar que hace tiempo ya, se rompió la barrera de los 

400ppm (partes por millón) de CO2 lo que puede conducir a desastres socio-ambientales de 

gran magnitud y si no hacemos algo consistente, podremos conocer d²as tenebrososéése 

trata de vivir con radicalidad las cuatro erres: REDUCIR, REUTILIZAR, RECICLAR Y 

REABASTECER. 

 

Hace tiempo J. D. Perón dijo: 

é..ò El ser humano ya no puede ser concebido independientemente del Medio 

Ambiente que él mismo ha creado. Ya es una poderosa fuerza biológica, y si continuamos 

destruyendo los recursos vitales que le brinda la Tierra, solo puede esperar verdaderas 

cat§strofes sociales para las pr·ximas d®cadasé 

éò Las mal llamadas ñSociedades de Consumoò, son en realidad sistemas sociales 

de despilfarro masivo basados en el gasto, por el que el gusto produce lucroé.ò 

éòEn el ¼ltimo siglo el hombre, ha saqueado continentes enteros y le han bastado un 

par de décadas para convertir ríos y mares en basurales, y el aire de las grandes ciudades 

en un gas tóxico y espeso. Inventó el automóvil para facilitar su traslado, pero ahora ha 

erigido una civilización del automóvil que se asienta, sobre un cúmulo de problemas de 
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circulación, urbanización, inmunidad y contaminación en las ciudades y agravándose las 

consecuencias de la vida sedentariaéò 

 

En los objetivos que nos planteamos estos son problemas esenciales a tener en cuenta 

para encarar el futuro de nuestros Pueblos y el crecimiento de los mismos. Parejo al manejo 

de la Tierra, bien esencial y al modo de habitarla por todos, especialmente por los más 

humildes, como un derecho esencial a preservar y una obligaci·n para todos ñlos 

profesionales de la Ciudadò 

 

Y en esto tenemos que tener claro algo fundamental en el modo de Planificar:  

 

éò la planificaci·n muchas veces ha tenido una actitud de Soberbia; la distancia 

que se pone por encima de las cosas, con las siguientes consecuenciasé 

1º Transparencia : llegar a la iluminación perfecta de las cosas, la transparencia 

absoluta de lo Real. 

2º  Desterritorialización : no me importan las raíces. 

3º  Por el intento de ordenamiento y de unificación: podemos matar gérmenes que 

tenía en sí la cosa Real concreta, que es donde nosotros o la gente VIVE.                                                                                                                                           

Arq.Claudio Caveri 

         

ñLa ¼nica verdad es la Realidadò y esta requiere la b¼squeda del fundamento. Hay 

una condición en el que abarca la Conducción que no puede faltar, que es la penetración 

profunda del hecho realéò  J.D. Per·n 

 

Y teniendo en cuenta, que desde el fondo de la historiaé 

 

òéEn realidad no hay ninguna cosa en la cual la virtud humana se acerque m§s al 

numen de los dioses, que el hecho de fundar ciudades nuevas, o conservar las ya 

fundadaséò 

 Marco Tulio Cicerón ï 106ac ï 43ac 

 

Seguimos haciéndolo y lo tenemos como prioridad de nuestro accionar desde el 

Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires Distrito Vº. 

Gran responsabilidad que desde su nacimiento se propuso este Colegio Profesional, 

impulso que pretendemos y estamos continuando también actualmente. 

Sin este protagonista, junto al Municipio de San Andrés de Giles, con el que se firmó 

un Convenio durante la gestión del Dr Aldo Nascimbene y el presidente del DistritoVº del 

CAPBA (1994) Arq. Raúl Otero, que permitió al Taller de Urbanismo de arquitectos locales  

la elaboración del Plan Estratégico de Giles, junto al compromiso de manera informal desde 

su inicio de la Dirección de Ordenamiento Urbano y Territorial  de la Provincia (la Plata) 

sin olvidar la gran colaboración que tuvimos de parte del Ing. Aldo Falabella, Presidente del 

Concejo Deliberante, como decíamos,  no hubiera sido posible  este trabajo que hoy está en 

vigencia de manera oficial,.  

 Aquí debo recordar no sin dolor, el trágico fallecimiento en un accidente 

automovilístico, del Presidente del DistritoVº arq. Oscar Viotti (+) que lo fuera, desde el año 

2003 hasta Setiembre del 2010, que tanto nos apoyara en esta empresa y que siempre 

recordaremos con afecto y agradecimiento. 

Luego del arq. Viotti (+) asume la presidencia la arqta. Patricia Loré hasta las 

elecciones de Diciembre 2010, cuando asume el arq. Cocilovo, que renuncia en Octubre de 

2012. Se hace cargo de la presidencia el arq.Daniel Moreno, hasta las elecciones de 

Diciembre de 2013 donde es ratificado como Presidente del Distrito, hasta ahora. 

Es el arq. Daniel Moreno junto a la Comisión Directiva del Distrito, que deciden y 

aprueban (2012) realizar la Publicación de este trabajo de la ñCr·nica de un Planò-San 

Andrés de Gilesò, decisión que nos honra. El objetivo de esta decisión es la difusión del 
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mismo, entre los colegas del Distrito y sus Municipios, poniendo de manifiesto los 

resultados positivos de la realización de Convenios entre los Municipios y el CAPBA DVº, 

como en este caso, de Planes Estratégicos en nuestras Ciudades, con los arquitectos locales.  

 

Yo agradezco a todos los que fueron protagonistas e impulsores de este Plan y que 

además de los nombrados, son muchos más y están en el desarrollo de todo el texto de la 

Crónica. 

Es obvio pero tengo que remarcarlo; sin el magnífico trabajo de equipo de arquitectos 

locales del Taller de Urbanismo, colegas que con un presupuesto exiguo, y prácticamente 

sin medios, pero con unas ganas, capacidad y empeño continuado, pusieron todo de sí 

durante cuatro años, y que son los verdaderos hacedores de este resultado, a los que el 

Pueblo de San Andrés de Giles deberá estar agradecido. 

 

En el tiempo transcurrido desde 1994 (firma del convenio y comienzo del trabajo) 

hace ya 20 años, muchas cosas han cambiado y han sido realizadas. Entre ellas varias 

gestiones Municipales, la del Dr Aldo H. Nascimbene quien tomó el compromiso de firmar 

el convenio, señalando que ese era un día histórico para Giles, y durante su gestión se 

realizó el barrio ñFamilia Propietariaò cruzando el Arroyo como propon²a el Plan y se cre· 

una de las Avenidas de la planta urbana previstas,  luego la gestión del Dr. Luis Ghione 

donde se realizaron muchas de las obras propuestas y fundamentalmente se creó la 

Dirección de Planeamiento, instrumento fundamental previsto por el Plan y el profesor 

Sr.Juan Sofía que nos abrió las puertas de la Dirección de Cultura para una etapa de esta 

edición. Luego de la renuncia del Dr. Ghione, asumió el actual Intendente Carlos Puglieli a 

quien tenemos que agradecer su apoyo, junto al Colegio, para la realización de la 

publicación. 

 

Aquí tenemos que señalar otro hecho muy importante y es la continuidad que tuvo el 

Plan, es decir lo que llamamos Políticas de Estado, algo que muchas veces, por no decir casi 

siempre, queda en buenas intenciones. 

Sin esto todo Plan generalmente fracasa y para ello es fundamental tener en cuenta, 

además los ajustes y revisión del Plan en el tiempo; que todavía son una deuda.  Los Planes 

Estratégicos no tienen ñcamiseta Pol²ticaò aunque pueda haber prioridades distintas  en las 

decisiones a tomar. 

Los Planes tienen un solo objetivo y fin que es el ñHombre y el Bien de su 

Comunidadò 
 

Y finalmente, todo esto y mucho más lo debo al acompañamiento de Maria Regina mi 

esposa y mis hijos, que sin el apoyo permanente de ellos este trabajo no existiríaé..y a la 

protección de mi Ángel, Maria Ana. 

                                                                                                        Arq. Hugo Addesso 

 

 

 

           éò desde los arroyos, no de repente es necesario llegar al maréò 
                                                                                                                                      Sto.Tomás 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 10 

 

Prologos ï Jorge Luis Borges 

...òclaro que el prólogo es un género intermedio entre el estudio crítico y el brindis 

digamos. Es decir, se entiende que en el prólogo tiene que haber un pequeño exceso de 

elogio, el lector lo descuenta. Pero al mismo tiempo el prólogo tiene que ser generoso, y 

yo, al cabo de tantos años, al cabo de demasiados años he llegado a la conclusión de que 

uno solo debe escribir sobre lo que le gusta...ò 
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Prologo 

 
Arq. Urbanista  Josep Maria Llop Torne  

 

 

Antecedentes: En el momento de redactar esta presentación me vuelven a mi memoria los 

recuerdos de cuando nos conocimos con Hugo Addesso. Era en 1991 durante la II Bienal 

Argentina de Urbanismo que tuvo lugar en la ciudad de Luján cerca de su ciudad San 

Andrés de Giles. Era mi primer viaje a la Argentina y este me llevo cerca de San Andrés de 

Giles pero mucho más cerca de él. Retorne con un dibujo suyo hecho a mano de mi perfil 

que tenía una nota muy personal, que a¼n llena de emoci·n mis recuerdos: ñCon un abrazo 

del surò. Retorne pues al norte, mi ciudad de Lleida o L®rida en castellano, al norte de la 

península ibérica al sur de Europa. Después de balancear mi mirada, entrenada en mis 

recientes trabajos entonces como Director de Urbanismo de la Ciudad de Barcelona, en la 

magnitud de las ciudades de la periferia de Buenos Aires. Para mí todo era desconocido. 

Confieso que no entendí las dimensiones de casi nada. Porque lo que vi no tenía relación 

directa con las dimensiones metropolitanas de esa Barcelona, que conocía bien y que estaba 

en la fase final previa a la celebración de los Juegos Olímpicos de 1992. Ese desconcierto o  

ese ñestar fuera de escalaò me ayudaron mucho. Me concentré en las personas que, como él, 

conocí esos días en Luján. Y desde allí fluye siempre ese abrazo del sur que aún me 

emociona y me compromete. 

 

Trayectorias: Tenemos delante nuestro un libro de autoría. Más allá del concepto 

tradicional de libro de autor. Porque el libro describe un proceso de amor y de compromiso 

hacia una ciudad: San Andrés de Giles. Pero nos enseña mucho más. Nos transmite amor y 

compromiso con la ciudad, con las ciudades. Usando un plural adecuado a la realidad de 

muchas de nuestras ciudades del mundo. Especialmente las que nosotros llamamos 

intermedias. Que aunque más invisibles que las grandes ciudades  son más diversas. Más 

ligadas al lugar, a su lugar.  A ese lugar que él trae al libro citando al maestro Claudio 

Caveri ñé porque el lugar tiene foco y tiene centro, tiene tambi®n sentido. Y eso ocurre 

porque en el lugar campean los símbolos, se siente que algo presiona. Pero no es un sentido 

referido a cosas, sino de algo que  forzosamente se abre a una alteridad. No soy yo quien 

construye el espacio, sino que podría ser que mi inquietud esté condicionada por el lugar 

como presentimiento de un fundamentoéò. Por ello todo su trabajo de arquitecto ï 

urbanista esta en ese punto intermedio del guión. Si, el guión de la relación entre ambas 

dimensiones. El trabajo de la construcción de los espacios, que se convertirán en lugares por 

apropiación de las personas. Los verdaderos protagonistas del trabajo de Hugo Addesso. 

Recuerdo y veo en el libro que la crónica de un plan está ligada a las crónicas de tanta 

actividad profesional y pedagógica. Lean, miren, vean, piensen, y aprendamos de él, mejor 

con ®l. Alguien comprometido con su ciudad, en la que tiene su ñcentro del mundoò ïfrase 

en clave de la que encontrarán respuesta dentro- y en la que él ha hecho actividades 

didácticas de todo tipo: Desde el ñConstruyendo la ciudadò para la radio;  de ñPlanificación 

juvenilò para la Escuela Normal Superior ñFray Mamerto Esqui¼ò; y de ñLeer la ciudadò 

con los jóvenes, para la redacción de ese plan que es la base de la construcción del lugar. 

Esta amplia trayectoria didáctica que tiene precedentes en el Taller de Diseño 

Arquitectónico en la Facultad de Arquitectura de la UBA entre 1973/1975. Lean esas 

lecciones, fruto de su compromiso con su ciudad que entiende como su centro del mundo. 

 

Paralelismos: Pensando hacia atrás me doy cuenta de que cuando ellos -El Taller de 

Urbanismo- iniciaron la redacción del Plan de San Andrés de Giles, en 1994, nosotros 

formamos también el Equipo para la redacción del Plan General de Lleida. Juntos 



 12 

terminamos en 1998. Ellos con esfuerzos, muy poco remunerados, para terminar la 

formalización de los planos y del código en 1999. Nuestro plan fue aprobado ese año. 

 Que paralelismo. Quiero añadir, con un legítimo orgullo a favor de nuestro equipo, que en 

ese mismo año 1999 recibimos el Primer Premio de Urbanismo de Cataluña, entregado por 

la SCOT o Sociedad Catalana de Ordenación del Territorio, patrocinado por el Gobierno 

autonómico. Pues bien han pasado casi 20 años, ahora con el libro  veo en amplitud el valor 

del amor y compromiso por esa ciudad San Andrés de Giles que visité de la mano de Hugo. 

Con anécdotas simpáticas que sugiero le pregunten a él. Tienen con ustedes el trabajo de 

autoría de construir un lugar mejor para la vida de las personas. Como el eslogan de las 

Naciones Unidas: Mejores ciudades para una mejor vida. Si pero es o hay que hacerlo en 

cada lugar con las personas de ese lugar. Por ello, el día de hoy, día de San Juan, quiero 

añadir lo siguiente: El lunes pasado, tres días antes de hoy, solsticio de verano acá en el 

norte y al revés allá en el sur, me han otorgado la Medalla del Colegio de Arquitectos de 

Cataluña por la promoción del urbanismo. Pero en el momento de recibir esa Medalla, cité 

que ese honor no era solo para mí. Era para personas y arquitectos, como Hugo Addesso de 

San Andrés de Giles, ciudad que como él dice en el libro, está dentro de un mar de tierra. 

Para que los presentes tuvieran constancia de ello. Por eso hoy mi honor es haber redactado 

esta presentación para él y San Andrés de Giles puesto que hoy el ñabrazo del surò adem§s 

de emocionarme y comprometerme es un honor. 

 

                                                         24 de Junio de 2010 ï Solsticio de Invierno ï Saint Joan  

 

 

 

Josep María LLOP TORNÉ, Arquitecto-Urbanista, Director de la Cátedra UNESCO 

de Ciudades Intermedias 
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PLAN de SAN ANDRÉS DE GILES, una historia, una 

experiencia 
Arq. Urbanista Susana Garay 

 

 

La evocación del trabajo de San Andrés de Giles me produce un sentimiento grato.  Por 

eso agradezco la oportunidad de acompañar su registro y considero  importante trasmitir la 

experiencia, no solo por el valor del trabajo, sino por la confluencia de factores que 

acompañaron su concreción, tanto en las fases de planificación, como en las de gestión e 

implementación. Es el caso de una comunidad que saltó la brecha entre un crecimiento 

espontáneo a un camino con objetivos explícitos y ciertas previsiones, concebidas dentro del 

contexto regional. 

Fue una experiencia rica, extensa (1993-2003), con altos y bajos, pero con buen resultado 

final, se dir²a que ñexitosoò, usando una terminolog²a actual. 

Compré el proyecto desde el primer momento cuando conocí al Arq. Hugo Addesso, quien 

en nombre del Taller de Urbanismo del Colegio de Arquitectos Distrito V, se acercó a las 

oficinas técnicas de la provincia viendo en qué podíamos colaborar, y seguimos juntos, 

impulsados por su entusiasmo.  Coincidencia de enfoques en cuanto a la ciudad y el 

territorio, a la fuerza de la gestión local como motor del desarrollo, al compromiso ético 

frente al medio y su gente, al modo de planificar en democracia, entre otros. 

Limitaciones, tropiezos, parálisis y dilaciones confrontaron con ideas firmes, optimismo y 

voluntad, camaradería y búsqueda de consensos; mucho esfuerzo y vocación de servicio 

permitieron alcanzar las metas. 

 

El factor desencadenante fue el objetivo de la visión del Arq. Hugo Adesso, que desde 

siempre tuvo la ilusión de planificar la ciudad y su entorno. Decía que debían superar la 

inercia pueblerina para iniciar un camino hacia una ciudad planificada, concebida dentro de 

un sistema urbano- territorial integrado. Ese interés lo llevó a promocionar la idea entre 

colegas, docentes, alumnos y la comunidad toda, a organizarse y vincularse 

institucionalmente, a crear conciencia y lograr apoyo.   

El contexto no era favorable: El gobierno municipal y sus referentes no visualizaban la 

importancia de lograr una visión concertada del territorio. No estaba en la agenda política, 

tampoco en el reclamo de la gente.  

 

La Institucionalización con la municipalidad y la asistencia de la Provincia se lograron 

por la insistencia de los arquitectos locales que conformaban el Taller de Urbanismo del 

CAPBA D V, que convencieron al Intendente Dr. Aldo H. Nascimbene de firmar un 

convenio para hacerse cargo de la ejecución del Plan. Pocos recursos y falta de 

especialización fueron escollos a salvar.  

En la Provincia la planificación y gestión del ordenamiento territorial y la histórica 

Dirección de Ordenamiento Urbano y Territorial, (DOUT), no transitaban su mejor 

momento. El planeamiento era relegado por la política de tierras, y la ejecución de obras sin 

encuadre avasallaba todo intento planificador. A pesar de esa realidad y ante la carencia de 

especialistas en urbanismo, el Taller solicitó asesoramiento a ese organismo, cuyo Director 

Arq. Aníbal Gasbarro autorizó de manera informal, la participación de un equipo del 

Departamento de Planificación Urbana y Territorial para que asistiera el trabajo. La relación 

se institucionalizó de hecho, sin convenio con la Municipalidad o el CAPBA, lo que la hacía 

vulnerable a los vaivenes políticos o de relación circunstancial. 

 

El trabajo en equipo y los actores: El grupo de la provincia llevaba a cabo estudios teóricos 

y experimentación práctica sobre planeamiento integrado y participativo desde 1983 
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(reinicio de la etapa democrática), y comulgaba con el principio de privilegiar el 

conocimiento del sitio y su población por sobre el manejo específico de la disciplina 

urbanística, que podría aportar una consultora extraterritorial. También se presentaba la 

oportunidad de incorporar al modelo de planeamiento participativo en aplicación (premiado 

en las Primeras Jornadas de Urbanismo en Luján, año 1990), la participación de una entidad 

intermedia calificada como el Colegio de Arquitectos para la ejecución de los estudios y 

propuestas.  

Ese esquema con tres actores principales: Municipalidad, Taller de Urbanismo y equipo 

de la DOUT, permitía sumar la decisión política, el conocimiento del medio local y el 

asesoramiento técnico especializado, además de brindar una visión regional más amplia y 

congruencia con los lineamientos de estructuración territorial, legislación y gestión 

provinciales.  

La conformación de un equipo ampliado permitía ser optimista respecto a la armonía y 

pertinencia de las propuestas con el rumbo natural de la ciudad, el respeto del medio socio 

cultural, el conocimiento de la disciplina urbanística y el encuadre político legal de ambas 

jurisdicciones, (municipio y provincia). 

Los equipos del Taller de Urbanismo y de la DOUT nos ensamblamos de inmediato. Falló 

la parte de la Municipalidad, cuyas áreas ejecutivas y técnicas no se acoplaron, ni 

acompañaron abiertamente la tarea. 

En etapas posteriores participaron otros actores que, de manera voluntaria o no, le dieron 

impulso. 

 

Hubo que sortear muchas dificultades que se superaron con firmeza, paciencia e ingenio. 

La implementación rudimentaria de ese modelo de producción tuvo su costo: a los 

arquitectos locales les tomó demasiado esfuerzo y más tiempo del previsto la ejecución de la 

tarea urbanística ajena a sus experiencias laborales habituales, y por su dedicación parcial, 

dado que los recursos en dinero disponibles alcanzaban a cubrir los gastos y retribuciones 

casi simbólicas. Los profesionales de la provincia tuvimos que lidiar con el retaceo de 

movilidad y viáticos, por apoyar un proyecto que no estaba en la agenda de interés del 

organismo. Realizamos el trabajo con buen ánimo, haciendo tareas de campo y reuniones en 

SAG (en un pintoresco altillo de un ex cine) y en la DOUT en La Plata (que cambió de sede 

varias veces en ese lapso). Nos separaban 150 Km y no disponíamos de medios tecnológicos 

computarizados, ni fluidas comunicaciones. No era casual que los espacios de producción 

de planeamiento urbano territorial no contaran en esa época con condiciones aceptables de 

habitabilidad y adecuada tecnología; estaban relegados en las estructuras político 

burocráticas. 

 

El proceso fue discontinuo presentándose, según las circunstancias, favorable para el 

trabajo conjunto, el de un equipo u otro. Asumimos esa realidad y trabajamos como 

pudimos aportando hacia un objetivo final. No fue un trabajo ortodoxo, ni innovador, 

tampoco totalmente pragmático. Estaba claro que debíamos salvar situaciones para llegar a 

implementar un proyecto que llenara el vacío de contar solo con normas mínimas de 

Delimitación Preliminar de Áreas. 

 

Algunos conflictos sirvieron para movilizar e interesar a la población y hacerla más 

consiente sobre la necesidad y conveniencia de contar con un Plan. La oposición que 

hizo pública el Taller de Urbanismo disparó el debate y pese a resultados dispares 

obtuvo el rédito de instalar los temas urbanos en el interés de la comunidad. Un caso fue el 

rechazo ï no atendido ï a la propuesta del Ejecutivo Municipal de localizar la Terminal de 

Ómnibus en la misma manzana donde funcionaba el Hospital que consolidó un hecho 

urbano desafortunado, pero fomentó la discusión. Otro conflicto con resultado positivo fue 

la propuesta del Taller de Urbanismo de relocalizar el ñBarrio  de Viviendas Familia 

Propietariaò, que el Ejecutivo planteaba ejecutar en un predio adyacente a las piletas de 
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decantación de líquidos cloacales (sic), por otro ubicado en la zona prevista para expansión 

y consolidación urbana por el Plan(en estudio), al otro lado del Arroyo.  

 

Las etapas no se desarrollaron según la metodología programada. Terminado lo 

convenido entre la Municipalidad y el CAPBA D V, que incluía diagnóstico, previsiones 

territoriales generales y un modelo de configuración urbana para la ciudad cabecera y las 

localidades (año 1998), el gobierno local no se animó o no quiso avanzar en un nuevo 

acuerdo tendiente a elaborar las normas urbanísticas de aplicación y la digitalización de la 

información procesada manualmente. Sin embargo casi todos los integrantes del Taller de 

Urbanismo continuaron la tarea en forma gratuita y concluyeron una propuesta normativa y 

el legajo de documentación urbanística para ser expuesto y analizado públicamente (año 

1999). Peroé la autoridad local no se apropió del trabajo y no lo trató pese a los reclamos 

del Arquitecto Hugo Addesso, del Colegio de Arquitectos y la intermediación del organismo 

provincial.  

Es evidente que la comunidad y los representantes políticos no habían reconocido todavía la 

importancia de tener un Plan o quizás temían el paso entre la casi total libertad de acción a 

un sistema auto-regulado impuesto en nombre del bien común.  El Plan quedó guardado y 

olvidado en la Municipalidad por mucho tiempo. 
  

La oportunidad llegó más adelante a causa de un hecho fortuito que generó una fisura en 

el sistema: El Director de Producción Municipal requirió la creación de un sector industrial 

municipal y recurrió a la provincia para lograr su aprobación. Me tocó atenderlo y 

comunicarle que su Municipalidad tenía un Plan elaborado y no vigente y que la creación de 

una zona productiva como la que impulsaba necesitaba un encuadre planificado que 

asegurara compatibilidades ambientales, funcionales y morfológicas. En rigor a la verdad, 

por entonces la provincia aprobaba zonas industriales evaluando solo la localización y 

funcionalidad del proyecto. Me limité a respetar y pedir lo establecido por la Ley de 

Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo y a entusiasmar al solicitante haciendo algo de 

docencia, pero con la certeza ñque estaba cambiando figuritasò. 

Se sumó a mi objetivo de rescatar el trabajo, el interés político del Director de Desarrollo 

Municipal por lograr la instrumentación de un proyecto que su área impulsaba. Eso lo 

transformó en el promotor del Plan ante el Intendente y el gestor de su conclusión. Como se 

mezclaban aspectos de política partidaria y el oficialismo local (UCR) vinculaba la 

propuesta obrante con la oposición, acordó directamente con la provincia, prescindiendo del 

Taller de Urbanismo. Así, el equipo provincial tuvo que ajustar el documento existente e 

incorporar el Sector Industrial Planificado Municipal, que en definitiva fue la carta que 

permitió salvar el Plan. Una de esas cosas irracionales que suceden en Política, ya que el 

gobierno municipal en manos del radicalismo, prefirió acordar con la provincia 

gobernada por el partido justicialista, antes que con sus coterráneos liderados por un 

militante del mismo partido, pero de la oposici·n localé   
De manera extra-oficial ejecutamos esa tarea con la anuencia y apoyo del Arq. Addesso y 

de algunos otros integrantes del grupo del CAPBA, quienes acordaban la incorporación de 

un sector industrial planificado en el sitio elegido. 

Cuando estuvo incorporado el nuevo sector, el HCD sancionó por unanimidad la Ordenanza 

de aprobación del Plan (año 2001), pero surgió de inmediato otra problemática que 

impidió su convalidación provincial y puesta en vigencia. Uno de los efectos territoriales 

de la globalización ubicó a San Andrés de Giles como área de interés por parte de 

desarrolladores. La especulación inmobiliaria emergente del mayor valor que podía adquirir 

la tierra ubicada a más de 50 Km de la Capital Federal y la demanda creciente de zonas 

residenciales extraurbanas, impulsada por la psicosis de obtener mayor seguridad, 

privacidad y mejor calidad ambiental, junto con factores de accesibilidad favorecidos por la 

red de carreteras ejecutadas en los noventa, impactó a la gestión local.  La Municipalidad 

receptó varias consultas y solicitudes para localizar Clubes de Campo, Barrios Cerrados y 

otro tipo de emprendimientos especiales y el Plan no contenía regulaciones para ese tipo de 



 16 

asentamientos ajenos al distrito. Eso desató críticas de algunos emprendedores y las 

autoridades municipales pugnaron por darles curso favorable en cualquier lugar del Partido, 

sin evaluar los impactos que pudieran producir. Primaba la ilusión de recibir asentamientos 

residenciales de alta calidad que se suponía producirían crecimiento socio económico, lo 

que incluiría mayor recaudación municipal, generación de nuevos empleos y mejoramiento 

paisajístico.   

En la política provincial continuaba el desinterés por los proyectos de planeamiento urbano 

y territorial serios, y la gestión evitaba conflictos dejando hacer. Los profesionales de la 

DOUT, que no adheríamos a esa posición, desalentábamos abiertamente la fragmentación 

del territorio. Por ello argumentamos ante el Sr. Intendente sobre la delicadeza del tema y 

sus posibles efectos y lo convencimos de realizar un estudio específico, que brindara a la 

autoridad local elementos de juicio para la toma de decisiones. Ante la indiferencia de la 

conducción de la DOUT organismo que representábamos, que no aportaría los recursos 

mínimos para elaborar el tema, solicitamos a la municipalidad la contratación de un 

estudiante avanzado de arquitectura, oriundo del lugar, para el levantamiento de 

información, registro y procesamiento de datos, bajo nuestra supervisión y dirección. Había 

que estudiar el medio rural y la compatibilidad de las nuevas figuras urbanísticas con los 

lineamientos de estructuración territorial, previsiones y estrategias establecidas en el Plan y 

adecuarlo con el objeto de utilizar las nuevas modalidades de uso del suelo como factor de 

desarrollo, minimizando posibles efectos negativos.   

De esa forma se completó la propuesta apoyando la estrategia de fortalecer las localidades, 

mejorar la articulación del sistema de asentamientos humanos del Partido, evitar la 

dispersión espacial, contribuir a retener la población residente e integrar a la migrante y 

reforzar los vínculos con el entorno circundante. Se establecieron radios de localización 

alrededor de los centros de población, el tipo y carácter de las localizaciones a admitir en 

cada zona y la magnitud de las mismas, para asegurar una buena inserción espacial y social 

y preservar los valores ambientales y culturales del medio. Tuvimos que negociaré y 

admitimos como usos puntuales regulados cuatro localizaciones  que habían iniciado 

expediente de solicitud de emplazamiento destinadas a urbanizaciones residenciales 

cerradas. 

  

El debate y la aprobación. Terminada la propuesta hubo un cambio de gestión y debía ser 

aprobada por un Concejo Deliberante con nueva composición. Fue una experiencia 

excelente. Un ejemplo de convivencia política y esfuerzo por parte de todos los concejales, 

en particular para la comprensión de aspectos técnicos muy específicos.  

En ese tramo final los Concejales tuvieron un rol destacado y asumieron un debate 

intenso y un trabajo creativo. En innumerables reuniones discutieron el modelo de 

estructuración y desarrollo territorial, los lineamientos y estrategias de Ordenamiento 

Urbano-Territoriales y el Código de Planeamiento, artículo por artículo. Los dos bloques 

mayoritarios tenían sus asesores profesionales y los profesionales del ñstaff ñprovincial 

fuimos invitados en varias oportunidades a las sesiones. También dieron participación a 

entidades intermedias interesadas en los tema a tratar.  

Un ejemplo sorprendente e indicador del contexto del momento con respecto a las 

expectativas de cambio de uso del suelo, lo protagonizaron los representantes de la Sociedad 

Rural quienes rechazaron medidas de protección de zonas con aptitud productiva, para 

permitir la localización de emprendimientos residenciales sin limitaciones en el área rural. 

A diferencia de la confrontación de intereses y fuertes presiones que se presentan 

habitualmente en el desarrollo de trabajos de planeamiento en regiones metropolitanas o 

grandes centros urbanos, en San Andrés de Giles primó cierta apatía, más notable aún que 

en otras ciudades intermedias de similar rango, que se mostraban con más dinámica y 

movilizadas ante procesos de cambio. Solo las zonas industriales y los mencionados 

emprendimientos residenciales extraurbanos generaron opiniones encontradas, y hubo 

algunas observaciones con respecto a la limitación de alturas y delimitación de las zonas 

residenciales centrales. 
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El gestor incansable en esta etapa fue el Presidente de HCD Ingeniero Aldo Falabella, 

acompañado por el aporte del Arq. Addesso y en definitiva de todos los participantes. Fue 

un trabajo arduo y hubo que dejar muchas iniciativas en el camino. Cuando se sancionó la 

Ordenanza definitiva (año 2003) el Ingeniero Falabella estaba desencantado. Pensaba que 

habían aprobado una norma muy liviana y que eran muchas las propuestas que se 

desestimaron. Yo en cambio, como responsable del equipo provincial, quedé satisfecha y 

asumí que los Lineamientos de Desarrollo Territorial y el Código de Planeamiento 

Municipal que en definitiva se aprobaron, tuvieron el grado de complejidad y profundidad 

que la comunidad de SAG podía absorber en una primera instancia de sometimiento de su 

accionar a un marco preestablecido.  

El intenso lapso de tratamiento, debate de ideas y consensos permitió de alguna manera 

suplir la falta de participación comunitaria sistemática. En el intrincado proceso vivido, 

hubo difusión de información, levantamiento de opiniones mediante encuestas y talleres,  

informes de avance públicos, pero no una participación organizada y permanente, en 

especial en el momento de la toma de decisiones. A mi juicio, el debate democrático de los 

representantes del pueblo minimizó la falencia mencionada. 

Fue gratificante para el grupo de la DOUT la confianza y aceptación por parte de los 

Concejales, tanto que a posteriori varios nos adoptaron como consultores, inclusive para 

temas que excedían los aspectos urbanísticos.   

 

Aplicación a medias. A partir de su promulgación y convalidación provincial el Plan se 

aplicó pero sin la implementación de la Oficina de Planeamiento Municipal prevista en la 

norma. Eso determinó que la autoridad de aplicación siguió en el área de Obras Públicas, 

sector poco sensible, que no tenía recursos humanos para atender ambas temáticas, carecía 

de personal especializado y se remitía a las prácticas de uso y costumbres imperantes antes 

de la etapa planificada.  

Una nueva oportunidad para la continuidad del proceso se abrió en el año 

2008. Con la designación de un profesional responsable en la Dirección de Planeamiento 

Municipal  se comenzó a aplicar plenamente la normativa, a verificar y ajustar los aspectos 

derivados del lapso transcurrido, a elaborar los proyectos previstos y a concertar 

emprendimientos públicos privados para favorecer la concreción de los ejes estratégicos del 

Plan. 

 

El registro del proceso de planeamiento de San Andrés de Giles, verificado entre los años 

1993 al presente, permite mostrar los pormenores y vicisitudes imperantes en el contexto 

municipal y provincial, proceso que asumió características semejantes en la mayoría de los 

ámbitos municipales que lo intentaron. 

Se puede considerar un caso exitoso porque pese a los inconvenientes, los vacíos temporales 

y la supuesta ñliviandadò de lo efectivamente puesto en vigencia, hoy SAG cuenta con 

Código de Planeamiento sustentado y enmarcado en lineamientos territoriales, aprobado 

democráticamente y continúa conduciendo su desarrollo dentro de ese Plan, sujeto a 

revisiones periódicas establecidas. 

 

Desde el punto de vista disciplinar, el análisis del proceso de planeamiento de San Andrés 

de Giles permite verificar la aplicación práctica de muchos principios, teorías, estrategias 

y métodos a los que hemos adherido los urbanistas. Rescato la importancia de la 

persistencia de la visión objetivo y de las ideas fuerza, la existencia y continuidad de un 

líder que impulse la acción, el aprovechamiento de un conflicto disparador para desatar 

potencialidades, así como el uso de las fisuras que se presentan en los sistemas 

establecidos para introducir factores de cambio. La capacidad de utilizar vías alternativas 

para alcanzar objetivos y del sentido de la oportunidad, para aprovechar con ingenio 

determinadas ocasiones. La constancia de mantener los fines y la direccionalidad a largo 

plazo -pese a situaciones adversas-, la conveniencia que sean actores locales quienes 

conduzcan y ejecuten las tareas de planificación -aunque requieran de apoyo tecnológico 
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externo-, la flexibilidad para aceptar cambios, la voluntad participativa y de consenso 

político democrático, como medios para propiciar, implementar y sostener procesos de 

desarrollo planificado, entre otros aspectos que surgen y se resaltan en el documento.   

 

Agradezco la suerte de haber participado, a los arquitectos de la DOUT  Marcela Zanzottera 

que asistió al Taller de Urbanismo del CAPBA D V en la primera etapa y especialmente a 

Juan Martín Isla que acompañó con tenacidad todo el proceso, al Arq. Pontiroli que se 

incorporó al equipo técnico en el último tramo representando al municipio, al ex Intendente 

Dr. Aldo Nascimbene, que pese a sus dudas asumió la responsabilidad de convenir los 

estudios, al acuerdo providencial con el Sr. Pollachi (f) que permitió retomar el trabajo, al 

incansable Ing. Aldo Falabella, sin cuyo impulso en el Concejo Deliberante no se hubiera 

logrado la aprobación y a su mentor y promotor Arq. Hugo Addesso, quien me dio la 

oportunidad y confió en el equipo provincial que me tocó dirigir. Su empeño desinteresado 

permitió a la comunidad de Giles adelantarse al futuro respetando su pasado, mediante 

un encuadre institucionalizado y legitimado, hecho que sin lugar a dudas cambiará la 

historia evolutiva de la ciudad y su entorno. 

 

Gracias Hugo, ha sido un honor escribir este texto y un verdadero placer acompañarte en el 

trabajo. 

 

 

                                                                           Arquitecta-urbanista Susana L.Garay 
1
 

                                                                                    Setiembre del 2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

¶ 
1
 Planificador Urbano, personal jerárquico de apoyo. Rol de Consultor- Asesor Institucional ï 

Director de Equipos de Planificación Y Coordinador de Equipos Interdisciplinarios de la Dirección de 

Ordenamiento Urbano y Territorial de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda del MIVSP ï Prov. 

Bs.As. desde Julio de 2003 al 31 /01/2007. 

¶ Jefe de Departamento de Planificación e Integración Urbana del Gobierno de la provincia de Buenos 

Aires ï Años 1996/2003. 

          *Los textos en ñnegritasò son de la Arquitecta Susana Garay 
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Un proyecto común 
Arquitecto - Urbanista Alfredo Garay 

Octubre 2012 

 

Analizando la condición de los municipios de Argentina detectamos un grupo 

numeroso de localidades prósperas. En general están insertas en contextos rurales donde un 

producto principal estructura su economía. Se encuentran distribuidas sobre grandes rutas 

que copiaron la traza de los antiguos ferrocarriles. Establecen entre si un sistema de 

jerarquías, y se complementan dentro de la dinámica de corredores y redes que estructuran 

el territorio. 

Si bien se espera que la Provincia o la Nación desarrolle un pensamiento sobre estos 

sistemas de ciudades, han sido pocos los momentos en que existió esta visión integradora, 

debiendo reconocer que durante largos periodos, la lógica del mercado ha sido el motor de 

sus sucesivas transformaciones. 

La experiencia de estos pocos momentos en que existió una voluntad de conducción 

de estos procesos, nos lleva a valorar la experiencia de aquellos municipios que han 

encarado ejercicios de planeamiento, sobre todo aquellos que se apoyan en procesos 

participativos como el que se expone en este caso. Podemos recordar la experiencia de los 

memorables planes quinquenales que pensaron el desarrollo del país como una totalidad y 

compararlo con la nefasta experiencia de la década del 90 que dejó la evolución en manos 

del mercado. Los efectos de la supuesta mano  invisible han resultado  preocupantes: ha 

desconfigurado el medio ambiente; ha desalentado la producción sobre todo de los 

medianos y pequeños; ha dado lugar a ineficiencias y también a inequidades, profundizando 

la concentración de la riqueza y condenando a grandes contingentes de la población al 

desempleo y la miseria. La posibilidad de revertir estos procesos ha estimulado a los 

municipios a proponer planes que permitan al estado recuperar el gobierno y el territorio, 

propuesta que requiere previamente que nos pongamos a pensar. Como se trata de un 

proceso social, también requiere que construyamos acuerdos, que nos permitan proponerle a 

la población determinadas líneas de acción donde cada proyecto individual pueda fundirse 

en el marco de un proyecto de ciudad.  

Construir acuerdos supone claridad respecto de lo que se quiere construir, pero 

también acuerdos para sostener el proyecto, cuando se ponen en movimiento los actores e 

intereses que no han querido sumarse a ese proyecto común. La democracia no solo fue 

creada para construir acuerdos sino también para procesar desacuerdos. La idea de las 

mayorías, no es en este marco un capricho estadístico (como lo suponía Borges) sino una 

manera de garantizar que los pobres, que en general son más, puedan defenderse de los que 

tienen más, que en general son menos. La formulación de un proyecto de ciudad nos 

sumerge por lo tanto en este campo de fuerzas, y las decisiones, que al parecer son técnicas, 

tensan un sistema de relaciones que en realidad tienen que ver con el problema del poder. 

Algunos de estos municipios de escala intermedia han decidido poner en discusión un 

proyecto de ciudad, y al hacerlo suelen poner a la sociedad a discutir un conjunto de 

dilemas. 

Como va a crecer la ciudad, cómo se van a definir sus límites actuales. ¿Se expandirá 

en forma dispersa siguiendo todas las direcciones, o buscara hacerlo de manera más 

eficiente, acotando esta expansión y eligiendo los lugares que ofrezcan las mejores 

condiciones? ¿Se dejará llevar por la presión de la valorización del suelo en las nuevas 

urbanizaciones, o buscará más bien completar la ocupación de lo ya loteado y acelerar la 

construcción de infraestructuras mejorando los niveles de servicio de las áreas ya 

urbanizadas? ¿Cómo se tratará la cuestión de la vivienda, del acceso de los más pobres y los 

inmigrantes a una parcela de suelo urbano donde arraigar un proyecto familiar? 

Como cambiará la estructura vial cuando no sea conveniente que la ruta pase por 

adentro de la localidad. Asumiendo que crece la actividad comercial y la prestación de todo 
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tipo de servicios ¿cómo se estructurará la centralidad? ¿Se apoyara en el antiguo centro, 

alrededor de la estación abandonada?, ¿se alinearán en torno de un nuevo eje comercial, o 

acompañaran la localización de nuevos comercios y servicios en los alrededores del nuevo 

paso de la ruta? ¿Dónde se pondrá la terminal de ómnibus, donde el hospital, donde las 

nuevas áreas logísticas e industriales ¿Seguirán localizándose en cualquier lugar o buscarán 

un área especial, adecuadamente acondicionada?  

También se presentarán dilemas respecto de la cuestión ambiental. ¿Qué hacer con 

aquel tranquilo curso de agua en torno al cual se fundó la localidad? ¿Qué hacer con las 

nuevas fábricas que lo contaminaron? ¿Se construirá una calle de borde, una costanera vial o 

se lo recuperará como un eje verde, un corredor de biodiversidad, un espacio público que 

amplíe la proporción de áreas verdes que disfrutan los vecinos?  

¿Cómo se procesará el paradigma del proceso?  ¿Se olvidará el pasado en aras de la 

modernidad? ¿Qué estrategia se dará para poner en valor su patrimonio: se lo consagrará al 

turismo o al fortalecimiento de la identidad?  

Con su texto Hugo Addesso da cuenta del proceso de discusión que llevaron adelante 

los vecinos del Municipio de San Andrés de Giles. Todas estas cuestiones aparecen 

planteadas y sobre todas se fueron proponiendo soluciones. La historia reciente demuestra 

que una parte de estas soluciones se ha consolidado. Que en algunos casos el sistema de 

presiones de la realidad ha impuesto la realización de otras acciones. Y que la mayor parte 

de los temas planteados aún esperan una decisión.  

Estas cuestiones nos demuestran que no siempre se puede construir la ciudad que 

deseamos, y que esa búsqueda nunca debe hacernos perder de vista la realidad sobre la que 

trabajamos. 

Posiblemente con el paso del tiempo algunas circunstancias hayan cambiado, y el 

nuevo contexto merezca el desarrollo de una nueva discusión. Los dilemas identificados 

pueden servir de base para construir escenarios, y en torno a ellos se abre la posibilidad de 

abrir la discusión entre escenarios posibles, hasta identificar uno consensuado. 

En esta perspectiva cobra un enorme interés el registro de esta experiencia, de las 

cosas que se pensaron y de las razones que se argumentaron cuando diferentes actores 

decidieron tomar en sus manos la formulación de un proyecto de ciudad. Importa también 

comparar lo que se pensaba con lo que sucedió, para analizar los procesos y mecanismos 

que llevaron a torcer esa decisión. 

Todo ejercicio de planeamiento incluye una voluntad deliberada de incidir sobre la 

evolución de la realidad. Pero, para proyectar esa mirada, que nos permite anticipar 

probabilísticamente lo que podría suceder, es necesario estudiar con rigor lo que viene 

sucediendo. También es importante mirar nuestra valija de herramientas, y ponderar cuál es 

nuestra capacidad de influir sobre el desarrollo de la realidad aplicando algunas de estas 

herramientas. La obra pública, las normas y regulaciones, la presión fiscal, las líneas de 

crédito, la implementación de nuevas modalidades de gestión, y el desarrollo de 

modalidades de inspección o de otras formas de control social son algunas de estas 

herramientas, que combinadas mejoran las posibilidades de implementar un plan. 

Las ciudades intermedias enfrentan estos desafíos con una estructura municipal que 

todavía es muy débil. Fortalecer la capacidad del gobierno local es en gran medida 

comenzar a utilizar estas herramientas. Se trata de concebir y consensuar un proyecto de 

ciudad que proponga un futuro previsible. De proponer las consignas que ordenen las 

estrategias del estado y las de la sociedad en un proyecto convergente, y de perseverar en 

estas decisiones cuando las cosas se dificultan.  

La mirada de Hugo Addesso está teñida de su historia, de sus creencias y de sus 

valores, lo que hace que este texto lleve implícita la búsqueda de una sociedad fraterna. 

Coincido con Hugo y muchos otros en la vigencia de ese intento. Como la levadura en la 

masa   

                                                                                                     arq  .Alfredo Garay  

 

                 Ex Subsecretario de Urbanismo y Vivienda de la provincia de Bs.As  
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UN CUENTO URBANÍSTICO  
 

 

Hugo Adesso es un arquitecto-urbanista serio y cabal, y como todas las personas 

serias y cabales, cuando decide comprometerse con algo, lo hace con todo el amor y la 

pasión de  la que es capaz. Sin embargo en la disciplina de la planificación urbana, el amor 

y la pasión no son suficientes;  es necesaria también una visión amplia para imaginar el 

futuro además de gran capacitación técnica y capacidad política; todas estas cualidades las 

tiene Hugo. Y la prueba de esto es el magnífico cuento urbanístico, que nos ofrece a través 

de las páginas de este libro y que nos permite apreciar al detalle  su personalidad y su obra. 

Hablo de cuento urbanístico, porque justamente de esto se trata. El plan de San 

Andrés de Giles es contado a través de las diferentes fases, muchas veces sin continuidad, 

en su elaboración, técnica, política y participación popular... Y este cuento es siempre 

medido, reflexivo y razonado. 

Tuve el gran placer de conocer a Hugo en una interesante y agradable reunión que se 

celebró en San Andrés de Giles en 1997. La ocasión fue una exposición de trabajos sobre la 

ciudad, hecha por los  j·venes de la Escuela Secundaria (4Ü a¶o) ñFray Mamerto Esqui¼ò. 

En aquellos días yo estaba asistiendo a la Bienal Internacional de Arquitectura y Urbanismo, 

que se celebró en la cercana localidad de Luján, organizada por el Colegio de Arquitectos de 

la Provincia de Buenos Aires, Distrito Vº. En ese preciso instante pude observar un ejercicio 

interesante: el desarrollo de una experiencia de participación sobre los problemas de la 

ciudad  vista desde el punto de vista de los jóvenes (se podría decir la ciudad de los 

jóvenes). Hoy en día aquellos jóvenes son adultos ya que han adquirido, a través de la 

escuela y del trabajo difícil  y desafiante de Hugo con ellos, una conciencia y una 

maduración sobre los temas urbanos que de otro modo no habrían tenido. También por esto, 

la experiencia hecha para la elaboración del plan de San Andrés de Giles resulta ser única y 

en muchos aspectos ejemplar de una forma de hacer urbanismo,  no sólo en el interés de la 

comunidad, sino también (y esto es lo más importante) con la comunidad civil y con  la 

población que vive y usa  la ciudad todos los días. 

En el año  2013, de regreso a la Argentina volví a encontrar a Hugo, y pude observar 

el camino hecho por él y el Taller de Urbanismo durante todos estos años y me di cuenta de 

lo rica que aquella experiencia había sido para el Plan de San Andrés de Giles, de cuanto  

había avanzado y de cuanto había  crecido la  conciencia sobre estos temas urbanos, en  los 

ciudadanos. 

Cada vez que se hace urbanismo,  se plantea el tema de cuál es el papel del 

planificador en el proceso de formación del plan y cuales sean las relaciones con la política 

y las comunidades urbanas. Es muy claro que, en democracia, si se quiere realizar un plan 

urbanístico, es necesario llegar a acuerdos amplios sobre las metas, los objetivos, las 

estrategias y los modelos de organización urbana que se pretenden alcanzar (¡de lo contrario 

el plan no se hace! ¡O más bien se hace en el papel, se dibuja, pero no se realiza!). Son estas 

las razones por las cuales  el desarrollo del plan y las transformaciones urbanas y 

territoriales propuestas deben tener una clara legitimidad política y un consenso lo más 

amplio posible. 

 

La legitimidad política puede lograrse a través de mecanismos tradicionales de 

mediación entre las fuerzas políticas y las administraciones locales con el fin de seleccionar 

y redactar demandas y finalidades (a menudo contradictorias) en un sistema coherente de 

objetivos, incorporados por un período de tiempo determinado como "bien común "(hasta la 

próxima mediación) 
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El consenso se logrará a través de un recorrido (largo, difícil, complejo, pero 

absolutamente necesario) de participación de la población civil para la expresión de las 

necesidades y de las aspiraciones de los diferentes movimientos, sectores y grupos sociales 

que forman la comunidad urbana. 

 En este sentido, el plan urbanístico debe ser necesariamente el resultado de una 

mediación, de  un compromiso de honor que tiene un valor de un acuerdo o contrato 

entre los interlocutores sociales y las fuerzas políticas por un período específico y 

predeterminado de tiempo. 

En este escenario, el planificador, el técnico, debe tener un papel de liderazgo, 

responsable y consciente, de organizador del proceso de planificación: no debe tomar 

roles políticos relacionados con elecciones o mediaciones, ni tampoco debe confundir a los 

partidos políticos y las fuerzas sociales con propuestas o soluciones que no sean evaluables 

o lenguajes difíciles de comprender, sino tiene que contribuir al debate social y dar  en las 

sedes institucionales de toma de decisiones, sistemas de objetivos claros, evaluables, 

soluciones proyectuales y de ordenación urbana coherentes y posibles. Pero al mismo 

tiempo, también hay que reconocer que "[...] la planificación no es sólo técnica, sino es un 

trabajo que requiere hacer frente a tres conceptos resumidos en la palabra Ciudad: urbs, la 

ciudad como medio ambiente, entorno físico de la vida del hombre; civitas, la sociedad que 

vive en ese medio ambiente; polis, los asuntos de gobierno a través de los cuales la sociedad 

organiza su propio espacio "y, por último, no debemos olvidar nunca que la planificación 

nace para proteger los intereses colectivos de las poblaciones, organizando la ciudad y el 

territorioò
2
. 

Me parece que la experiencia y el trabajo desarrollado por Hugo y el Taller de 

Urbanismo para el plan de San Andrés de Giles tienen un gran mérito: abrir un camino 

diferente, más participativo, más consciente, capaz de hacer crecer la conciencia civil y 

política de la comunidad urbana y  de la población en general, y creo sinceramente que todo 

esto es muy importante y significativo. Competencia, esperanza y  pasión son tres conceptos 

que resumen la acción de Hugo y el equipo del Taller de Urbanismo. 

 

Roma 29 de enero de 2014 

                                                                                                                     Arq. Sergio  Zevi 

 

                                                                                           Profesor Asociado en urbanística 

                                                                                            Departamento de Diseño 

                                                                                           Tecnología de la Arquitectura 

                                                                                           Territorio y Ambiente 

 

                                                                                                        SAPIENZA 

                                                                                              Universidad de Roma 

                                                                                                                                    

                                                                                             

 

 

 

 

Traducción y Corrección: Prof.Adriana Deminicis 

 

                                                                                                          

 

                                                 
2
 Edoardo Salzano (2010). Memorie di un urbanista. Corte del Frontego, Venezia, (p. XIV). 
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Crónica de un Plan 
San Andrés de Giles 
 

Ante la carencia de Plan para San Andrés de Giles, y planificada la Ciudad, solo a 

través de las ordenanzas que dictaba el Concejo Deliberante - como en la mayoría de 

nuestros Pueblos, método no necesariamente negativo, si son elaboradas por buenos 

Concejales y ejecutadas por buenos Políticos - y siendo conscientes que no es lo mejor en 

los tiempos que vivimos, nos abocamos a la realización de un Plan. Vale aquí hacer una 

aclaración importante: el convenio para la elaboración del Plan, mediante un Taller de 

Urbanismo local y yo como Coordinador del mismo, del Colegio de Arquitectos de la 

Provincia de Buenos Aires Distrito Vº con el Municipio, se firmó en mayo de 1994, siendo 

concluido y entregado en junio de 1998 y entregado su Código y digitalización (que no 

estaban en el contrato) en junio de 1999 (aprobada la ordenanza definitiva en 2003) es decir 

que hace ya veintiún (21) años que se elaboró. 

Dado el tiempo transcurrido desde la elaboración del Plan, con la consiguiente 

desactualización de muchos temas y no habiéndose cumplido con su actualización fijada en 

el mismo Plan; a este relato le he incorporado algunas ideas actuales, que tienen que 

ver con el desarrollo futuro de la ciudad. (2007) 
 

 

 
 

Vista de San Andrés de Giles desde la R 41 (año 1965) - Dibujo Hugo Addesso 

 

 

 
 

Vista desde la antigua iglesia  (año 1964)   Foto: Hugo Addesso 
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San Andrés de Giles 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

                                                                                                                                                                             
                                                            Vista actual ï 2007 

 

Ante la realidad existente - en momentos de la elaboración del Plan - de un gran 

desorden en la ciudad, eje de crecimiento incierto y aspectos muy negativos para sus 

habitantes , agravados por el  crecimiento espontáneo y sin control de los últimos tiempos , 

mas otra serie de motivos no menos graves ,como por ejemplo estar dentro del área de 

influencia de una ciudad como Buenos Aires y su Región Metropolitana con 13.000.000 de 

habitantes y un aumento de varios millones más en poco tiempo, a una distancia de solo 

100Km, son uno de los motivos de estas reflexiones, sobre lo necesario que era tener un 

Plan para San Andrés de Giles. 

Desde el Distrito Vº del CAPBA, es que me voy a referir en especial al tema y como 

miembro del mismo .Desde éste, se tomó el tema de las ciudades de su Región como 

prioritario, prácticamente desde su fundación y en primer lugar, a través de cuatro Bienales 

de Urbanismo Nacionales e Internacionales en la Ciudad de Luján y otras jornadas 

posteriores. 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

        Municipios del distrito  

                      Vº del CAPBA 
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Con un equipo de arqtos de Córdoba y Sta. Fé ï 2º Bienal                                              Tapas de los libros de la Bienal 

                                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Dibujo de Hugo Addesso 
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                 Desde lo alto de la basílica de Luján ï dibujo  Hugo Addesso 
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Además  no está mal recordar que los primeros dirigentes del distrito, entre los que me 

encontraba, surgen de un primer agrupamiento (antes de la existencia de la colegiación) que 

fue una Asociación de la Cuenca del Río Luján - cuyo promotor y líder fue el arq. Edgardo 

Berjman que siguió siéndolo con las multitudinarias Bienales Nacionales e Internacionales 

muy acompañado por la comisión Directiva del Distrito y un sin número de colaboradores  

que  nos habla del interés que tenía el CAPBA DVº sobre los temas del Medioambiente que 

tanto afectan a nuestras ciudades, y  hoy cada vez más. 

Así y a través de las Bienales ya mencionadas y más actualmente de distintas 

Jornadas en el tiempo, sobre las problemáticas de Nuestros Pueblos; una en Zárate junto 

a otros distritos de la Región, el IV y el VI, también en Mercedes, en Alberti,  Seminarios y 

Conferencias en especial con el arq.  M. Llop, sobre  Ciudades Intermedias, conductor de 

estos Temas como Director de la Cátedra UNESCO de Ciudades Intermedias.   

Fue surgiendo desde el Colegio, y  ante la falta absoluta de planes en la Región y la 

gravedad de la situación, la idea de hacer convenios con los Municipios, con los arquitectos 

locales de cada población, para la formación de lo que se llamó Talleres de Urbanismo. 

Estos Talleres, que podían ser sobre cuestiones puntuales de la ciudad o sobre toda la 

problemática de la misma, eran integrados por los arquitectos locales; que podían convocar 

asesores sobre los temas que quisieran - ya que en casi su total mayoría no eran 

ñprofesionales del urbanismoò. 

 Se realizaron Talleres en Lujan, en Chivilcoy, en Zárate, en Mercedes y en San 

Andrés de Giles... Todos estos han tenido diferente suerte y algunos ya están en vigencia, 

entre otros, como el nuestro. 

Hay otros pueblos que a la fecha también tienen Planes en diferentes estados - pocos - 

realizados de otros modos, por concurso en Luján  o últimamente por convenios con las 

Universidades, como en San Antonio de Areco con la de la Plata. También se ha despertado 

nuevamente el interés debido a una Jornada sobre ñCiudades Intermedias y su Rol en el 

Desarrollo de la Región ñ(2006), propuesta por mí al Distrito Vº del CAPBA y aceptada, 

organizándola junto al arquitecto Victor Berisso, y realizada en Campana con el apoyo del 

Distrito- ciudad que tiene un Plan Estratégico en vigencia dirigido por el Arquitecto -

Urbanista Eduardo Reese. 
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 Recientemente otra Jornada en Escobar, organizada por los arquitectos locales, que están 

trabajando en ello, ante la carencia de Plan, y  en un lugar perteneciente a una Región de un gran 

desarrollo; todo esto relativo a la Región, hasta donde sabemos, que ocupa el DVº  y que contiene 22 

Municipios. 

Respecto de la Planificación hay diferentes situaciones, entre los  Municipios del Distrito Vº  .  

En relación  con la ley 8912, la mayoría de los Municipios del DVº se encuentran en estado de 

Zonificación de Áreas y considerando que algunos están en estado de Delimitación Preliminar de 

Áreas, concluimos, a partir de una jornada preparatoria de la reunión de Campana que tuvimos en 

Mercedes , con integrantes de la Dirección Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial, que el 

área del DVº en líneas generales, está dentro de una media alta en relación a otras regiones de la 

Pcia. 

Antes del tratamiento del Plan local de San Andrés de Giles  y en conocimiento de la 

existencia de un proyecto de Plan Estratégico Federal con proyección al año 2016  y a nivel 

Provincial  los Lineamientos Estratégicos para la Región Metropolitana - más avanzado - y 

aunque no estén en vigencia, es muy importante tenerlos en cuenta como marco de verdaderas y 

necesarias políticas de Estado. En consecuencia daremos sintéticamente algunos aspectos generales 

de ellos, ya que los consideramos, desde el punto de vista de la Planificación Municipal Local, 

hechos sumamente auspiciosos y fundamentales en el Territorio que ocupamos. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

             Jornada en Zarate de los D IVº, Vº y VIº                              Disertación en Municipio S.A. de Giles,                                                                                  

                                       CAPBA                                                                              arq.  J .M. Llop 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                        Afiches jornada de Campana sobre Ciudades Intermedias 
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Arreglar las fotos de pag. 16 

 

 

 

 

 

 
Arqtas. Sarda y S.Garay, Arqtos. Llop, Addesso y Lenzi 

 

 
 

Jornada en Campana (SIDERCA) 

ñ El Rol de las Ciudades Intermedias en el Desarrollo de nuestra Regiónñ 

Arq. Hugo Addesso , Intendente de Campana, Adalberto Tonani y pres.del D Vº del CAPBA 

 arq. Oscar Viotti (+) 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

         Taller Ciudades Intermedias ïEscuela ñDante Alighieri ñ- Jornadas de Campana 
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PLAN  FEDERAL ï ARGENTINA  2016 ï POLÍTICA Y ESTRATEGIA 

NACIONAL DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ï Síntesis 

esquemática de algunas ideas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ñé.la dinámica generada por el vasto proceso de globalización y de ajuste estructural 

de la economía de las últimas décadas ha generado en la Argentina una diversidad de 

efectos positivos y negativos , aunque entre ellos hay que resaltar un fuerte cambio en las 

estructuras productivas provocado por los efectos amplificadores del mercado libre y una 

ruptura social signada por un significativo debilitamiento cultural y educativo de la 

población debido a las variaciones de las reglas de juego y en los valores visualizados como 

generadores de progreso y cambio social .-  

Esta ruptura provoca a nivel territorial la agudización de problemas existentes, ya que 

las diferentes áreas y regiones del país, históricamente desequilibradas, aumentaron sus 

niveles de deterioro y desigualdad.-ñ 

ñ...entre otras cosas hoy tenemos en general periferias urbanas de alto crecimiento 

demográfico con enormes déficits de servicios básicosé.. ñ 

En la actualidad el proceso de globalización de la economía está generando en 

Argentina diversos procesos territoriales que señalan la necesidad de crear nuevas formas de 

organización del territorio más funcionales para el desarrollo de la producción con inclusión 

social y competitividad internacional, estos procesos territoriales emergentes son: 

 

¶ Formación de corredores bioceánicos. 

¶ Formación de nuevas regiones productivas. 

¶ Integración de regiones transfronterizas. 

¶ Demandas crecientes de infraestructura de telecomunicaciones, redes energéticas, 

redes generadoras de sinergias, nodos tecnológicos, nodos de servicios especializados. 

¶ Revaloración de los centros urbanos bien equipados. 

¶ Revalorización de la infraestructura como factor necesario del desarrollo. 

¶ Revalorización de la mano de obra especializada y calificada entre otros.- 

 

Frente a ellos aparecen como totalmente superadas las acciones vinculadas a las 

teorías de los polos de desarrollo industrial, la de los ejes de desarrollo, la de la política 

regional ñdesde arriba ñ, que no son capaces de dar respuestas a la gestión de los nuevos 

procesos desencadenados recientemente en el territorio. El riesgo reside en ignorar estos 

procesos, en no intervenir en ellos en forma oportuna o en no prever los desequilibrios 

territoriales y ambientales que pueden ocasionar y sus respectivos costos económicos.- ñ 

 

 

 

+ 
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El modelo de país definido por la POLÍTICA  NACIONAL    

 

                                                                                   de  DESARROLLO  TERRITORIAL.  

 

En función de esta doble perspectiva de los valores y las necesidades de las personas y 

el rol activo del Estado, se definió el modelo territorial que se pretende construir en el 

horizonte temporal del año 2016 y que ha sido denominado ñArgentina  2016 ñ 

Este modelo territorial ñArgentina  2016 ñes el de un país equilibrado, integrado, 

sustentable y socialmente justo en donde cada habitante de este suelo y su comunidad haya 

logrado: 

 

¶ Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al territorio 

argentino. 

¶ Alcanzar el progreso económico según sus capacidades y proyectos personales sin 

necesidad de abandonar su región de origen. 

¶ Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la 

disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo. 

¶ Participar plenamente en la gestión democrática del territorio en todas sus escalas. 

¶ Acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y 

colectivo y una elevada calidad de vida en todos los rincones del país.- 

 

EL PLAN ESTRATÉGICO TERRITORIAL  (PET)  

 

El  PET  es un conjunto ordenado y articulado de planes, programas, proyectos y 

acciones territoriales descentralizadas, desarrollados en forma concurrente por el Gobierno 

Nacional, las Provincias y los Municipios, orientados a cumplir con el modelo de país 

definido por la Política Nacional del Desarrollo Territorial. El PET no constituye el ñGran 

Plan ñpara todo el país, sino que actúa selectivamente, en forma estratégica, para instalar un 

proceso de ordenamiento territorial flexible y abierto que permita construir un proceso de 

desarrollo territorial bajo un escenario de cambio permanente.- ñ... La ejecución del PET, 

será por lo tanto, descentralizada, dinámica y flexible....ò 

 

ñ... La Política Nacional del desarrollo y ordenamiento territorial,  y en 

consecuencia el Plan Estratégico Territorial constituyen un desafío a la creatividad. El 

modelo planteado ñArgentina 2016 ñdepende de la reconstrucción de los valores 

nacionales, del rol promotor de un Estado activo, del empuje de las Provincias y Municipios 

y sobre todo , de la capacidad de todos los habitantes de este suelo para crear solidariamente 

su futuro en base al modelo de pa²s deseado .ò 

 

         Poder  Ejecutivo Nacional   -  Ministerio de Planificación Federal, Inversión 

Pública y Servicios  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 32 

En el mes de marzo de 2008, la presidente Cristina Fernández de Kirchner presentó el 

avance I del Plan Estratégico territorial ï Argentina 2016 (PET), que constituye un 

eslabón más en la cadena de iniciativas y decisiones tomadas por el Gobierno Nacional en 

función de la construcción de un proyecto de desarrollo con inclusión social. Dicho Plan 

supone quebrar la impronta de inequidad que trajo aparejada la aplicación de las recetas del 

neoliberalismo económico durante casi tres décadas, y que significo la profundización de la 

brecha entre regiones ricas y pobres de nuestro territorio. 

Señalamos que la producción del PET representa un elemento más en la cadena de 

iniciativas del Gobierno Nacional. Es en ese marco en el cual cobra verdadero sentido, en 

tanto que gobernar sobre la base de ciertas ideas-fuerza y planificar el futuro fueron 

acciones simultaneas. Por ello, mientras se llevaban a cabo las medidas necesarias para 

revertir la situación en la que se encontraba el país, el Gobierno Nacional tomó la decisión 

político-institucional de crear un organismo que tuviera por objeto el posicionamiento del 

Estado como protagonista en la política de desarrollo del territorio: la Subsecretaría de 

Planificación Territorial de la Inversión Pública (SSPTIP), creada en el año 2004 con 

directa dependencia del Ministro de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios, 

y con misiones y funciones que sintetizan la voluntad de retomar la planificación 

territorial como política de Estado.  
 

 
 

 

 
 
El modelo deseado del Territorio se asienta sobre cuatro ideas rectoras que tienen una estrecha vinculación 

con las líneas de acción integradoras que se proponen para alcanzarlo. Estas ideas-fuerza apuntan a la 

concreción de los siguientes esquemas organizacionales: 
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1- Esquema Integrado Nacional e Internacional. 

El proceso de internacionalización de la economía establece una nueva relación entre lo 

local y lo global, y su aprovechamiento estratégico representa un nuevo desafío para el 

sistema productivo nacional. La mayor expresión de esta tendencia es la creación del 

MERCOSUR, lo cual integra definitivamente a la Argentina en un territorio de mayor 

magnitud. Esta integración se viabiliza por medio de la apertura de nuevos y mejores pasos 

fronterizos, y la creación y consolidación de los corredores de integración de áreas 

geográficas de dimensiones variables que cumplen el rol de articular territorios a nivel 

internacional- 

2- Esquema de Fortalecimiento y/o Reconversión Productiva. 

Para lograr el equilibrio del territorio en su dinámica económica, se revalorizan nuevos 

núcleos productivos en las áreas menos desarrolladas a través de planes y programas de 

desarrollo local y regional, y se resuelve el déficit de infraestructura y los problemas 

estructurales de las áreas más consolidadas. 

3- Esquema de Conectividad Interna. 

Para la consolidación de una conectividad interna que permita la eficiente comunicación de 

flujos de bienes, personas y servicios, es necesario el diseño de nuevos ejes de articulación y 

desarrollo, complementarios de los históricos corredores radio concéntricos y los incipientes 

corredores bioceánicos. 

4- Esquema Policéntrico de Ciudades. 

La Consolidación de nuevos núcleos productivos y la reformulación de los corredores de 

transporte potencian la dinamización de centros de servicios locales y regionales, factor que 

favorece la configuración de un sistema policéntrico de ciudades de diversa jerarquía que 

ofrece oportunidades de progreso a la población, revirtiendo los efectos adversos del 

proceso migratorio hacia las grandes ciudades. 

 

HACIA EL MODELO DESEADO  

2008 / 2010 / 2016 

          
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Estos Planes no están en vigencia pero los mencionamos, pues son un Marco 

deseable en toda Planificación local, independientemente de sus características y 

planteos que no hemos estudiado. Solo queremos señalar la importancia y necesidad de 

que estén para posibilitar una mejor solución de nuestras Planificaciones Regionales. 
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PLAN PROVINCIAL para la Región Metropolitana ï SIGNIFICACIÓN DE LA 

PROXIMIDAD DE LA REGIÓN METROPOLITANA DE Bs. As. Y SUS 

LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS  PARA LOS PRÓXIMOS AÑOS ï  

Una síntesis esquemática de aspectos importantes
3
 

 

 

                     
 

 

Es muy importante y auspicioso saber que se está trabajando en un Plan Estratégico  

para un área que por la proximidad ya señalada de nuestros pueblos tiene tanta influencia 

sobre los mismos aunque no esté en vigencia todavía y como marco Federal se proyecte otro 

con proyección al año 2016,tampoco en vigencia. 

Saber qué es lo previsible del área, es de gran importancia para saber con más certeza, 

cómo hacer más previsibles nuestros pueblos. 

Hay una serie de temas que tienen directa influencia sobre nuestras ciudades. 

Sabemos que el área de planeamiento de esta  Región llega hasta la R6  (cuenca del 

río Luján, a la que pertenecemos) a tan solo 40Km de nuestra ciudad. 

 Hay estudios por ejemplo, del sistema de puertos para hacerlos más especializados.  

No nos olvidemos el efecto de atracción que significan para la salida de nuestros productos 

y si el área que abarca el estudio es considerada desde la ciudad de La Plata a Rosario, 

tengamos en cuenta que los puertos de Zárate y Campana pertenecen a nuestro Territorio 

(con una actividad económica que mueve miles de millones de U$A),  vinculados 

directamente por la R41 que pasa por nuestra ciudad. Ya que hablamos de la R41, provincial 

como la R193 en nuestro territorio, transversal a las Rutas  Nacionales, 5, 7, 8, 9, (las R7 y 

R8 también en nuestro territorio) la 9 al Norte  y las demás al Sur, se intenta pasar de un 

sistema radial de rutas a un sistema radio-concéntrico es decir de Red, mucho más eficiente 

para el desarrollo de los Municipios, que son de responsabilidad primaria. La idea principal 

es no superponerse, con la planificación de este territorio, a la de  los Municipios. 

El tratamiento de los residuos urbanos, drama de todas nuestras ciudades y nefasto 

con relación al Medio Ambiente, con más razón en esta área, se lo considera  de máxima 

importancia. Los rellenos sanitarios no resisten más, además de no ser la mejor de las 

soluciones, habrá que buscar otras, que no son la de arrojarnos la basura a nosotros como se 

ha pretendido. Una solución sería la de pequeñas plantas de reducción de basura (hornos 

                                                 
3
 Fuente de información: El conurbano Bonaerense ï Relevamiento y Análisis. Comisión Nacional Área 

Metropolitana de Bs As ï CONAMBA ï 1995.Coordinación general ï Arq. Alfredo Garay y Arq. N 

Margariños.   
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pirolíticos; separación y clasificación de basura) a escala de los distintos asentamientos, 

claro que el tema de la financiación del cambio es el problema principal. 

Un tema ligado al transporte público,  es el desarrollo del ferrocarril , medio que ha 

sido prácticamente destruido y junto con él la existencia de muchas localidades, transporte 

que tanta importancia tiene para las Economías Regionales y de la población de más bajos 

recursos, como también para el transporte de muchos productos (como lo fue), la Seguridad 

y  Protección del medio ambiente. 

 Otro de los aspectos importantes es el crecimiento indiscriminado del área, 

conteniendo la expansión, entre otras cosas con planes de vivienda a gran escala, y  la 

protección del borde periurbano, consolidándolo. Y no hay que dejar de tener en cuenta el 

paisaje rural , enorme territorio verde que se interpone como barrera saludable, entre la 

Región Metropolitana y nuestra ciudad, que hay que mantener a toda costa como protección 

de nuestra área, de su  Medio Ambiente y su Biodiversidad 

                                                                                                                                                    

Nuestro comentario sobre algunas cuestiones del Plan, que fue elaborado por la 

Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda de la provincia de BsAs bajo la dirección del 

Arq.  Alfredo Garay con la asesoría de Urbanistas, Economistas y Medioambientalistas 

Catalanes.                                                                                                                   

 

ACLARACIÓN  
 

    Conviene hacer unas aclaraciones necesarias. Los profesionales locales que trabajamos en 

el Plan de San A. de Giles somos o no ¿?  ñprofesionales del urbanismo ñ. 

 Si pensamos en el contenido de nuestras acciones en ñpensar la ciudad ñy 

comprometernos con ella, diríamos que sí, como tantos otros colegas, que son mayoría en 

nuestros pueblos, que viven sus ciudades y las aman. Hemos ñprofesado ñpor nuestros 

sentimientos de afecto hacia ellas (desde adentro; no desde afuera y tomando distancia) con 

nuestras doctrinas y siguiendo elevados principios. No negamos sin embargo la formación 

académica en esta disciplina y las indispensables técnicas de lo que se ha convertido en 

tiempos modernos en una verdadera ciencia, la Urbanística; aunque sí criticamos los modos 

desde donde se aplican la mayoría de las veces. 

Hoy estamos en presencia de la nueva y abrumadora urbanización del planeta, lo que 

ha dado como resultado, por diversas cuestiones, al enorme y desordenado crecimiento de 

las ciudades y la polarización que ejercen las que se han convertido en Megaciudades.  

  De todos modos estas no son mayoría , ya que esa categoría la ocupan las Ciudades 

Intermedias ( tengamos en cuenta que la mayoría de la población urbana mundial, 

alrededor de un 56% unos 1300 millones de habitantes, vive en ciudades de tamaño pequeño 

y medio de menos de 500 mil habitantes ) , entre las que nos encontramos  nosotros y 

también la casi totalidad  de nuestra Región , lo que hace que este tema si bien complejo , 

haga imperiosa  la protección y desarrollo de estas ciudades y su planificación . 

 

éò no hacemos un discurso contra las grandes ciudades, es perder el tiempo, sino un 

discurso a favor de las CIMES, Ciudades Intermediaséò 

Para entender este temaéòcuando miramos el cielo, sabemos el nombre de las grandes 

estrellas o de los Planetas pero no sabemos el nombre de las pequeñas estrellas; pero no 

están en el cielo¿? Solo cuando forman parte de una figura celeste (constelación), no tienen 

nombre pero ya las vemosé..las ciudades Intermedias no deben querer estar solas hay que 

intentar aliarse con otras, en Red como la figura celesteé.en una Federaci·n de 

Municipios, en Red es mejor, en red las ciudades pueden tener ventajaséò J.M.Llop  

 

 



 36 

 

.En este marco proponemos integrarnos al Programa Internacional de Ciudades 

Intermedias (UIA -UNESCO) 

 

 
 

 

 
 

Arquitecto-Urbanista - Josep Maria Llop Torné   Director del Programa CIMES 

 
 

 Por eso es bueno y necesario contar desde donde y con qué antecedentes hablamos y 

hemos realizado;  para conocer así la verdadera dimensión de nuestros resultados 

ñnuestra experienciaò.- 
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Mi experiencia nace y se desarrolla, desde la ciudad de 

Buenos Aires 
 

     
                  El Barrio                                                                            La Megaciudad 

Todo hombre desde el seno materno y pasando por la casa de sus primeros años tiene 

experiencias de lo privado y lo público del Dormitorio al Patio a la Vereda, a la Calle. 

Pero debemos decir queé.ò Se ha perdido esa geografía de la calle como prolongación del 

Patioéò Dolina 5 

Yéò una casa sin Patio/ es una Pajarera/ tiene como de todo/ Pero el Cielo está afueraéò                                                                                                                                         

Armando Tejada Gomez 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Pedro Goyena ï Barrio Caballito ï CABA 

 

éò esto es el barrio porte¶o, barrio profundamente nuestro; barrio que todos, reos o inteligentes, 

llevamos metidos en el tu®tano como una brujer²a de encanto que no muere, que no morir§ jam§sé.ò 

                                                                                                                                       Roberto Arlt   

 

Con la vida en el ñbarrioò tenemos las primeras experiencias de habitar un centro de 

vida pública de la ciudad, todavía a escala humana, en contacto con las cosas, sin 

conciencia de ñoriyaò.  
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La megaciudad poco a poco fue aplastando los barrios. La desaparición del adoquín, 

de las vías del tranvía, del kiosco de diarios e historietas que le²amosò de garrónñ mientras 

lo cuidábamos y atendíamos, transformado luego en un gran kiosco repleto de revistas 

extranjeras que debido la invasión de nuevos habitantes, ya no podíamos leer y que además  

las robaban.  

La desaparición del Bar, del Almacén, de la Biblioteca Popular, del club de fútbol y la 

sana competencia con otros barrios, de los potreros y las veredas donde lo practicábamos, de 

los lugares de la convivencia
4
, de las canchas del bajo Flores , de la ñquemaò, monstruoso 

basural a cielo abierto saludablemente desaparecido. Y así luego la aparición del asfalto y el 

aumento de velocidad de coches y transportes y su invasión del espacio público, 

desplazándonos y con él, la aparición del peligro y como consecuencia: - la desaparición de 

la vereda de enfrente, con sus vecinos y amigos.  

El fin de nuestros ñlugaresò,  dominados y transformados por el predominio de los ñno 

lugares ñ, la Ciudad Global que ñdesterritorializañ. El aumento incontrolado de la población 

, la desaparici·n del ñ vecino ñ, la aparición de las torres ï la desmesura del espacio de la 

calle, en realidad la desaparición de la calle del hombre, de ñ nuestra calle ñ familiar, de 

intercambios y juegos y de la red de ñ barrios ñ.- La sociedad disociada .- 

  Cuando llegué a San Andrés de Giles, me preguntaron  ¿vos te fuiste de Bs. As. ? 

ï No ï respondí de manera chestertoniana - en realidad no me fui, volví a Bs As. 

 Sí.  Volví al Barrio .Volví a mi manera de habitar, de habitar un ñcentro del mundo ñ 

 

ñ...y como la identidad es el ejercicio de la cultura, no es exagerado aceptar que 

Hugo Addesso vive en el centro del mundo, porque vive en el centro de su historia personal 

y social, de su clima y de su placer de habitar, que es el centro de sí mismo...ò                                                                                                                                                                                                                               
 

 Arq . R. Livingston _ ñCirug²a de Casas ñ 

 

  --------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SAN  ANDRÉS de GILES:  

UBICACIÓN  
 

 La ciudad de San Andrés de Giles se encuentra ubicada al Noroeste de la Capital 

Federal a 103 km sobre la Ruta Nacional Nº 7. Otras vías de acceso son la Ruta Provincial  

Nº 41 desde San Antonio de Areco o Mercedes y la Ruta Nacional Nº 8 a la altura de 

la localidad de Solís (distante unos 20km de la ciudad cabecera). El partido posee una 

superficie de 1.132,04 km
2
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
4
 Alejandro Dolina, ñMemorias de barrioò / Roberto Arlt , ñAguafuertes Porte¶asò- Referencias pag. 119 
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Partido de San Andrés de Giles 

 

Breve Reseña Histórica  
 

Estas tierras estaban habitadas por los naturales, algunos agrupados en reducciones 

como la de San José y del Cacique Bagual sobre el Río Areco y otros dispersos en la Pampa.  

1610 ï ñReducci·n de San Jos®ò, fundada por el gobernador Marin Negron. 

ñéa orillas del r²o Areco, con el aporte de los indios soliviantados por el cacique 

Bagual... uno de los primeros asientos de población autóctona, agrupado con fines de 

cristianización y trabajo en la Pampa Bonaerenseéò Razori 

Referencias:Encomiendas,Reducciones y Mestización ï pag.124 

éééééééééééééééééééééééééééééééééé.. 

ñéEn ellas el fundador de Buenos Aires repartió suertes de estancias a ambos lados del 

Río Luján y de otros ríos aledaños. 

El primer poseedor de estas tierras fue el capitán Don Pedro José de Giles (nació en 

el 1600 en Extremadura, España)  gracias a una ñmerced ñ. 

 (...el capit§n Pedro de Giles  ñ...ha servido a su Majestad en estos Reinos del Per¼ de 

más de 20 años a esta parte...ò) ï ñ...la Merced era una d§diva o gracia que el soberano 

concedía a sus vasallos en premio por servicios prestados a la corona...ò 

Luego de diversas sucesiones y donaciones el 17 de Julio de 1750 estas tierras 

quedan en manos de Don Juan Francisco de Suero. 

ñ...en 1793 comenzó la mensura de varios lotes vendidos por Suero en las 

adyacencias de la Cañada de Giles. El 8 de Octubre de 1793 llegó el grupo al punto en que 

se cruzaban las cañadas y el camino de tropas que unía Bs. As.  con Mendoza . Allí Don 

Juan F. De Suero hizo donación.....del terreno en que fundaría el Pueblo de San Andrés de 

Giles....ò 

 En el acta se lee ñ.... era su voluntad donar seiscientas varas de tierra con los fondos 

correspondientes al Niño Jesús y San José para que en dicho terreno se formase una 

Capilla y presente el vicario del Partido de San Antonio de Areco Don Vicente Pi¶ero ....ò 

allí se colocó el primer mojón que marcaba las tierras donadas. . 
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ñTerreno del Santoò marzo 1871 ï Agrimensor  Carlos Schuster 

 

 

ñ... el cura Pi¶ero tom· posesi·n del terreno :::ò ï ñ...hizo delinear sobre las 

márgenes de la Cañada de Giles , una población al Norte ï Sur rumbo lleno ,con las 

correspondientes calles y plaza , formando cuadras de cien varas de largo y ciento de 

ancho , dejando solo diez para calle y señalando la que miraba  a la plaza frente al Norte  , 

para situar en ella el Oratorio o Capilla ...ò- ñ.... San Andr®s de Giles no fue Fort²n , ni 

Posta ni Estancia ( como otros de la Región , Luján , Mercedes , Areco ...) nació por la 

erección de un humilde oratorio , para la asistencia espiritual de un pequeño núcleo de 

campesinos ( ya que San Antonio estaba a 5 leguas ) y el mérito de tales hechos 

corresponden al cura P§rroco de San Antonio de Areco Don Vicente Pi¶ero ....ò  

Con la primera misa el 30 de Noviembre de 1806, se da por fundado el Pueblo de San 

Andrés de Giles                                                                                                Secundino García 

 

 

GEOGRAFIA  

 
San Andrés de Giles está incluida en la  subregión Pampa Húmeda de la Región 

Pampeana, dentro de una de las siete áreas consideradas para la Provincia de Bs As: 

Pampa Ondulada o Norte.ò 

ñ...el clima del Partido est§ caracterizado como ñtemplado pampeano....ò 

ñ... las Ciudades Pampeanas están inscriptas dentro de una sub-región histórico ï

geográfica que llamamos la Pampa Anterior y que está limitada por el Río Paraná , Río de 

la Plata, y el Salado y el Arroyo del Medio ,ocupando la porción Norte de la Provincia de 

Bs As . 
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Regiones Pampeanas 

 

PROEMIO  

 
 

¿Por qué San Andrés de Giles? A solo 100 Km de la gran ciudad, en  ñlas orillasò 

de ese Mar de tierra que es el campo, LA PAMPA. 

 

Un poco de azar, con trozos de historia familiar.. , irnos de ñgolpeñ... de la 

Universidad; posibilidades de construir, dejarse llevar...; mucho de Destino ï el azaré¿?ese 

cruce de intenciones, que significan finalmente ñel hallazgo del tesoro ñ 

 

¿Y PORQUÉ NÓ? - Me alejaba de la Gran Ciudad , la Megaciudad , en un camino 

hacia el ñinterior ñ- con el doble sentido que tiene , de físico y  espiritual  ï ubicado en una 

especie de articulación entre el campo y la ciudad , alejado de las usinas del pensamiento y 

su paradojal asedio al ñ pensar ñ . Pensar...que para nosotros es solo ordenar conocimiento o 

reflexionar sobre su contenido. No es posible ñel pensamiento ñsi no hay antes 

conocimiento. Ir de las cosas al entendimiento, que se convierte así, en ñconocimiento real ñ 
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ñInstalarnos en una articulación o sutura es tener probabilidades de penetrar en algún secreto 

de la creación ï las articulaciones, los eslabones -  ñElegir los sitios en que la naturaleza se 

imita así misma ñ  

 La labor cultural que nos proponíamos realizar, pues de eso se trata la Arquitectura, 

no consiste en abarcar superficialmente todo el campo del saber, ni en acantonarse en una 

sola especialidad, sino en ñcavar allí donde se está ñhasta encontrar la galería practicada 

por el vecino y advertir entonces, la convergencia de todos los esfuerzos.  

¿Será esto la construcción de una especie de nueva ñcatacumbaò...? 

ñ...Los grandes artistas, jamás han desesperado de alcanzar lo Universal en lo 

Particular que les era ofrecido profusamente. 

 La sagacidad del genio consiste en reparar en esas cosas singulares que contienen lo 

universal en potencia y que pueden darnos por aumento de analogía, muchos otros 

conocimientos...ò 

 

Y ahora sí, encarnar las ideas en las realizaciones de la Arquitectura.  
 

           
 

Sótano de Santo Domingo Bs. As. 

                  Comunidad de Trabajo IASBA, Instituto de Arquitectura Sacra de BsAs                              

encargo del Proyecto del Templo 

 

 Me tocó arribar a Giles (1963) para la construcción o mejor reconstrucción del 

Templo ñSan Andr®s Ap·stolò (Encargo al IASBA, Instituto de Arquitectura Sacra de Bs 

As por gestión del Dr. Carlos Raúl Sanz ante el Padre Alberto Kaufmann párroco,  

(ñfactótumò de la obra y la comisión del templo)  frente a la plaza principal, ubicada a la 

manera del trazado original y español, ya que la ciudad había crecido desde una cuadrícula a 

orillas del arroyo, sobre la planicie ondulada de la Pampa. Sin duda que constituía un 

desafío la creación de un hito semejante para la ciudad, y tratar de convertirlo en símbolo de 

la población extendida en el paisaje pampeano. 

Siendo el accidente geográfico  uno de los aspectos más importantes que posibilita la 

vida y la creación de estos asentamientos de población ,como en todos lados ,  que ancla las 

casas al sitio .En los comienzos de la historia de la ciudad , teníamos ñLa Cañada, el 

Arroyoò ,es decir la existencia del agua ,las posibilidades de defensa y de límites naturales 

que facilitaran el rodeo ,en las ñrinconadasò; la circunstancia geográfica que al facilitar el 

rodeo primero , da las condiciones para el establecimiento definitivo, después de formar 

valla natural, defendiéndose de aborígenes y fieras. 
 

     Es necesario aclarar un error que existe en el libro sobre la Historia de San Andrés de Giles del Prof. 

Secundino García, que da como fecha de la inauguración del nuevo Templo el año 1965, año en que se 

inauguró la primera etapa del mismo, constituida por el crucero, presbiterio, cúpula, mural del tambor 

de la cúpula, pinturas de imágenes (realización Hugo Addesso) y fondo de ladrillo (ya que no podemos 

considerarlo ábside, aunque lo tuvo) del altar. Las siguientes etapas, 1968 (nave principal) y finalmente 

frente con la Torre en 1977, casa parroquial, que es la fecha real de su terminación .Todos datos de los 

que fuera testigo S. García y que le fueran dados para la publicación a su requerimiento, extraídos de la 
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publicación de la Obra, que hizo la revista especializada SUMMA ïOctubre 1982, más los datos de 

todas las etapas de la Obra, hasta su finalización que entregué en mano y a tiempo. 

 

 

 
 

    
 

                                                                                                                              Foto : Diego Arranz 
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                                        Vista desde el Barrio San Ramón, a orillas del Arroyo. 

  

 
 
                         Vista desde la R41 ï ñAdentro- Afueraò programa TV de cable 

  

La ciudad se había desarrollado fundamentalmente en el siglo XIX y principios del 

XX,  con fuerte predominio Ecléctico e Italianizante y con el ladrillo como principal 

expresión de su arquitectura. Ciento veinte hornos de ladrillo aproximadamente existentes a 

mi llegada no hacían más que fortalecer tal idea también en la actualidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                              

      Foto: Arranz  
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La misma tierra de la pampa elevándose, transformada por el fuego y las manos del 

hombre en arquitectura - ¡Y con ese material construimos ¡ -. 

Hacer arquitectura fue el primer y fundamental contacto con la ciudad ñorganismo ñal 

que nunca ignoramos y que fue el modo entrañable de ir penetrando en su constitución 

orgánica. Porque la ciudad es un organismo. Una totalidad inescindible ï si partimos una 

piedra en dos, obtenemos dos piedras, pero si partimos un caracol  en dos  no obtenemos dos 

caracoles, además de afectar seriamente su vida. Así es con la ciudad, no se puede dividir, 

pues tampoco obtendríamos dos ciudades - así fue como comenzamos a transformarla.  

 

               
 

Creamos la torre símbolo  hito del paisaje ciudadano, lo vertical  elevándose sobre el 

horizontal paisaje - 

ñ....como el hombre, augusto y trazado en vertical ï todo lo demás es horizontal u 

oblicuo....ò ï Fray M. Petit de Murat O. P. 

 

         
 

Interior de la Torre   - A. Larreta (actor) arq. H.Addesso ï arq. E. Maestripieri (Dir. FAU) 

ñAdentro ï Afueraò Programa de TV de Cable 

 

 

*éò toda espiral o fragmento de espiral, puede así evocar y a veces hasta representar, 

como en el caso de las conchas marinas - una Ley de Crecimiento ï o de pulsaciones 

r²tmicas resumidas por la raz·n o n¼mero de oroéò 

éòesta es una de las causas del encanto del motivo de la espiral en arte aplicado o como 

detalle arquitect·nicoéò 

éòla presencia en muchos organismos vivos, plantas o animales, de la espiral en que 

Goethe veía el símbolo matemático de la vida y de la evolución espiritualéò 

                                                                                                                      Sir Thomas Cook 
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En este sentido filosófico, la Arquitectura además de un hábito del entendimiento práctico 

(como todo hecho artístico)  también es símbolo. Esto nos dice que hay algo más allá del 

pensamiento ï algo insondable ï en fin  ñ un trasfondo misterioso de las cosas ñ ï el mundo 

de los ñ SĉMBOLOS ñ , como el ¼ltimo , no el único , sentido de las cosas  ya que no puede 

haber para el hombre un conocimiento absoluto de las cosas ï Esto significa no pretender 

explicarlo todo , ni clasificarlo , ni domesticarlo , creemos en algo así  como que en ciertas 

cosas hay que Atenerse a lo Insondable ; no solo a lo que fabricamos nosotros , a nuestras 

máquinas , a nuestros sistemas políticos , que vienen a ser como muletas provisionales .A lo 

que no queremos, ni queremos enjaular es a la Realidad.....Dejémosla seréò 
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Veamos algunos comentarios críticos, que ilustran mejor el sentido de esta 

arquitectura que realizamos, aplicable también a otras obras que se fueron sucediendo 

en el tiempo. 

 

 

Fragmento de texto crítico sobre la iglesia que se puede hacer extensivo a 

otras obras 
 

ñ ...El doble tratamiento de integraci·n urbana y objeto artístico en el que interviene una 

especial consideración por la ciudad, se presenta en un edificio concebido como un 

conjunto de fragmentos yuxtapuestos en el tiempo , que responde a las sucesivas etapas 

constructivas y a una estrategia urbana que permitió articular unidad urbana y diversidad 

arquitect·nica ...ò 

ñ...se observa la reunión de diferentes elementos narrativos ï cultos y populares ï 

que van hilando la urdimbre de una trama que nos lleva desde la arquitectura, a la ciudad y 

al territorio...ò 

ñ...en San Andr®s de Giles las referencias a la ciudad son expl²citas y directas, Giles 

permanece en el edificio de su Iglesia en la historicidad de elementos ñvisibles ñde su 

arquitectura, como frontis, molduras, cornisas y en la apariencia inacabada del ladrillo...ò 

ñ...La torre campanario permite contemplar desde lo alto el cielo y la pampa y 

admirar el horizonte, vivir en contacto con el infinito y materializar un hito urbano a escala 

de la ciudad y el territorio...ò 

ñ...un fragmento de la ciudad se ha convertido en paisaje y debe su imagen 

característica a la Arquitecturaéò  

 
Arq. Eduardo Maestripieri ï Director de la facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UBA 

ñCasas Blancas ñï Una Arquitectura Alternativa ï CEDODAL  

 

 

 

                                                              A la TORRE de la IGLESIA  
 

 

Con la materia paternal primera 

( que débil nace y luego se endurece) 

se erigió su estatura que ennoblece 

a la cañada que en la pampa espera 

 

Babel sin caos de lengua o escalera, 

no pretende del cielo ni apetece 

del cielo más que el eco que 

engrandece 

su afán de flecha dulce y misionera. 

 

La bizantina fuente de su impulso 

sacude la mañana con un pulso 

templado en bienvenidas y en adioses 

 

Mientras la niebla tenue se arrodilla, 

da su limosna de agua a la gramilla 

y eleva hacia su frente azul sus voces. 

 

                                                                                               

                                                                          Luis Petrone 
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Queremos decir y afirmar con estos comentarios, que la Ciudad ï organismo, la Urbe- 

se va construyendo con  todos los hechos puntuales, los arquitectónicos (el arte es un modo 

de conocimiento  también), los sitios, los espacios convertidos con el tiempo en ñlugares ñy 

todos los demás de distinta y variada naturaleza que realizan sus ciudadanos, que no nos 

esperan... el Pueblo va... sigue su camino a pesar nuestro y a pesar de cualquier 

planificación.- 

Así se va construyendo la Ciudad, con la gente, en armonía con su rumbo, ni atrasados 

respecto a sus expectativas, ni demasiado adelantados, como  ñsabelotodos omnipotentes ñï 

repito - junto a sus habitantes que finalmente son el objetivo de todo Plan, para poder vivir 

juntos. Por otra parte es el Estado representado en este caso por el Municipio como entidad 

política, que  debe  cuidar  reine la Equidad en todos sus aspectos, necesaria para la 

convivencia pacífica. 

éòNo camines delante de m², puede que no te siga. No camines detr§s de m², puede 

que no te guie. Camina junto a m² y se mi compa¶eroéò              Albert Camus 

 

Luego a la luz de todas las razones desarrolladas hasta aquí se hacía necesario tener un Plan 

para la Ciudad. 

Bien, veamos cómo llegamos a tenerlo y ponerlo en vigencia, cuáles fueron sus 

objetivos y las características del mismo.- 

 

LA  GESTIÓN  
 

Como ya dijimos es a través de la formación de un Taller de Urbanismo constituido 

por los arquitectos locales ï seis en ese momento; el arq. M. García que tenía funciones de 

Concejal  no podía integrarlo, pero fue importante su apoyo desde el Consejo. Los 

arquitectos integrantes del Taller fueron: las arquitectas Andrea Freggiaro y Leticia 

Paganini, y los arquitectos Aquiles De Simone(+), José Yanes (no participó de la última 

etapa) Carlos Albeverio y el arq. Hugo Addesso como Coordinador del equipo- es decir 

todos los arqtos. locales  - y con un Convenio entre el CAPBA Distrito Vº y las autoridades 

Municipales en la persona del Intendente Dr Aldo H. Nascimbene , que permitió la 

realización del Plan de San Andrés de Giles.  

 

ñéEn toda conducci·n es necesario distinguir dos clases de acciones. Una, de 

acciones que obedecen a la conducción de conjunto, lo que llamaríamos en política la 

conducción estratégica, o sea la conducción total. Y otra, que llamaríamos la conducción 

de las partes, es decir, la conducción tácticaéò     J.D.Perón
5 

  

  

 

Para ello fue necesario establecer una estrategia y algunas acciones tácticas, ya que 

ningún arquitecto era funcionario del Municipio,( excepción hecha desde la fundación del 

Pueblo, hasta la actual gestión del Dr Luis Ghione que  nombró a cargo de esa Dirección de 

Planeamiento al arq. Juan Patricio Addesso y cuando este renunció, a la arqta. Geraldine 

Badaroux) y no había conciencia real sobre lo que era una Planificación en la mayoría de los 

dirigentes y la población en general. Luego para poder llegar a esta instancia decisiva, fue 

necesaria una lucha en el tiempo.  

Para lo que se utilizaron diversas tácticas eficientes (dentro del marco de una 

Estrategia general), en pos de lo que considerábamos una obligación de lo que deben ser 

Políticas de Estado, para lograr el  ñbien com¼n ñde la población y por ende de la Ciudad, 

tratando  que el Poder Municipal entendiera la necesidad de un Plan que incluyera a todos 

los sectores, protagonistas de la Ciudad. 

                                                 
5
 ñConducción Políticaò, Juan D Perón ï Referencias pag.125 
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Haciendo un poco de historia, si bien ejercíamos la docencia desde el año 1958 en la 

FAU, Plástica, Visión y Sistemas de Comunicación Visual, ya en los años 1973 / 75 

habíamos tenido una intervención como docente de la Facultad de Arquitectura y 

Urbanismo de la UBA con los cursos del Taller Vertical( de 2º a 5ºto. Año) de Diseño 

Arquitectónico que dirigíamos junto a otros docentes, con proyectos de intervención en 

distintos edificios y lugares de las ciudades, consensuados con las autoridades Municipales 

de ese momento. 

En el Taller de Dise¶o ñvertical  integrado por todos los años de la carrera, que 

teníamos a cargo en la FAyU de la UBA, junto a los arqtos. Raquel Addesso, Mario 

Gonzales, Luis Castellani, Bucella,etc.  los temas de estudio y proyecto siempre estaban 

dados en relación con la Ciudad, como marco. As² se trabaj· en la Villa ñ la Cava ñ ( ciudad 

clandestina o ñ de orilla ñ )  perteneciente al Municipio de San Isidro, pasando luego otro 

año a las ciudades rurales que se encuentran en el radio de los 100 Km., ( orillas de la 

Pampa ) trabajando primero en San Antonio de Areco , consensuando con el Municipio los 

temas que nosotros elegíamos para los distintos niveles de alumnos y que se referían a 

proyectos significativos para la ciudad ; edificios ( escuelas , vivienda ,etc ) y lugares del 

paisaje lugareño , como las riberas del Río Areco , por ejem (.Debo decir que cuando fui 

Secretario de Planeamiento de esa Ciudad S.A.de Areco mucho tiempo después, sabía que 

poseían un viejo Plan de la Ciudad confeccionado por profesionales del Urbanismo, pero en 

gral. se lo desconocía y no estaba en aplicación. Durante la Gestión del Intendente Fabio 

Sorchilli y junto a la Dirección de la Plata con quienes ya había trabajado en el Plan de 

Giles, hicimos un equipo, junto a algunos arqtos. locales y algunos Concejales, en especial 

Aldo Menconi y Rodolfo Martin(+) y generamos una Ordenanza Preventiva, que permitió 

ordenar la Ciudad provisoriamente y que sigue en vigencia, aunque posteriormente trabajó 

la Universidad de la Plata en un Plan, pero que  no rige actualmente. 

 

 
 
          Asentamiento Villa ñLa Cavaò                    Expo. Trabajos de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo                                      

                   San Isidro-Bs.As.                                                         de la UBA en el Municipio ï 1974. 

 

Luego pasamos al otro año a San Andrés de Giles  -  ciudad con la que yo ya estaba 

relacionado ï pudiendo decirse que estos  trabajos realizados con los alumnos y con el 

mismo criterio descrito, eran un verdadero antecedente de lo que luego sería el Plan  actual 

ya que fueron intervenciones puntuales sobre la ciudad y su arroyo, insinuando lo que luego 

serían necesidades y primeros conocimientos, que contribuirían de algún modo a  lo que fue 

el futuro Plan. 

 Es bueno aclarar ï ante algunas circunstancias actuales con las que no estamos de 

acuerdo- que nosotros estos servicios de la Facultad  a los Municipios , los realizábamos de 

modo gratuito, ya que como docentes cobrábamos nuestro  sueldo, y en labores que no son 

incompatibles con la de los profesionales locales que salen y forman  esas mismas 

Universidades. 
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 Y comprobamos que las universidades cobran honorarios por estos trabajos 

aparte de sus sueldos docentes, compitiendo con los profesionales locales 

 

Se produjeron así más de cien proyectos de alumnos de los distintos niveles, 

conducidos por sus docentes, de los que seleccionamos los mejores y se realizó una 

exposición de los diseños y sus maquetas para ser presentados a las autoridades y la 

población. Lamentablemente el golpe militar de 1976 acabó con toda la ilusión de tener en 

cuenta estos estudios. No obstante se creó a partir de estos hechos una inquietud respecto a 

los temas del Urbanismo de tal modo que el Honorable Concejo Deliberante, creó una 

ordenanza para la formación  de una comisión que viera las posibilidades de realizar un 

ñPlan Regulador ñpara S. A. de Giles, comisión que nunca llegó a formarse ni a funcionar, 

dado que el golpe militar también la liquidó. 

 

 Es necesario señalar un gran error que figura en el li bro de historia de San 

Andrés de Giles, del Prof. Secundino García que señala este hecho,  sugiriéndolo como 

la creación del Plan actual de la Ciudad, inexplicable error histórico, teniendo en 

cuenta que fue testigo privilegiado de tales hechos. 

 

 

Aquí se produce un ñinterregno ñen el tiempo  ocupado por las labores en arquitectura 

y las específicas del Urbanismo con el CAPBA ya comentadas, siempre pensando que 

llegaría el momento de avizorar la posibilidad de un Plan para Giles, como verdadero 

instrumento de desarrollo urbano, para lo que era necesario seguir creando conciencia de su 

necesidad en los dirigentes y la ciudadanía, por todos los medios a nuestro alcance. 

Es así que comenzaron los artículos en los periódicos locales, entrevistas en las radios, 

pero el Político (ya estábamos en Democracia) estaba ñduroò.  Programé entonces una 

audición semanal por una radio local, llamada 

 ñConstruyendo la Ciudadò, en donde realizaba entrevistas a ciudadanos que 

cumplían diversas funciones en la ciudad, a figuras importantes del Urbanismo Nacional e 

Internacional (ya estaban realizándose las Bienales de Urbanismo del CAPBA), también a 

equipos de arquitectos jóvenes del interior del país que realizaban trabajos en sus 

localidades, a los avisadores del Programa de Radio, que tenían relación con el medio de la 

Construcción, autoridades y miembros del Colegio de Arquitectos. Siempre por supuesto 

sobre temas relativos a la Ciudad y sobre cuestiones urbanas que tenían que ver con la 

nuestra. Un objetivo importante siempre fueron las escuelas, sus docentes y estudiantes, a 

las que les dediqué varias audiciones con el mismo fin ï crear conciencia, para el futuro ï 

pudiendo comprobar por comentarios que me hacían llegar los docentes, que las escuchaban 

y les interesaba. 
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Programa de radio ñConstruyendo la Ciudadò 

  

 

 

Pero no solo esto , sino que trabajé con alumnos de la enseñanza media ï como 

docente - en trabajos sobre la ciudad ï aprender a ver ï aprender a leer la ciudad ï 

dibujando edificios , sus árboles ï recorriéndola ï, haciendo observaciones de detalles de los 

edificios , los que más les interesaban y por qué - observaciones y estadísticas un tanto 

caseras pero instructivas , sobre el tránsito de vehículos , sus cantidades en horarios y días 

distintos , personas  y cosas que se transportan  que nos hablan de la  actividad  en la ciudad;  

entrevistas grabadas a ciudadanos y jóvenes , sobre los distintos temas, siempre de lo 

urbano, cuáles eran las virtudes y defectos de la ciudad , de su barrio , de la plaza ,de las 

veredas ,etc.,- que le falta a su ciudad  -  como quisieran que fuera - y son notables algunas 

conclusiones que descubríamos con los ojos frescos de los jóvenes y también sus 

contradicciones , pero que en el fondo nos mostrarían aspectos importantes a tener en cuenta 

en todo Plan.
6
 

 

 
 

Trabajo de los Alumnos ïñLeyendo mi Pueblo ñ-Cucullú 

                                                 
6
 ñEl niño y la Ciudadò. Francesco Tonucci- Referencias pag.127 

 



 55 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     
 

 

 

 

 

 

          Escuela nº 5 - Cucullu                                                                                Escuela nº 12                                                                                  

 

 

                                

 

                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Quisiera señalar aquí el importante trabajo que realiza el fotógrafo Diego Arranz en 

las escuelas rurales de gran complementariedad con mis trabajos, sobre leer la ciudad,  el 

medio en que viven los jóvenes y niños con registros fotográficos realizados por ellos 

mismos, luego expuestos en medios locales e incluso internacionales. 
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Fotos de Alumnos en escuelas rurales  
 Diego Arranz 
Taller ñOjos de Campoò 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                                         Exposición en Boston ï EEUU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Luego y por esas actividades relatadas, fue madurando la necesidad del Plan en la 

población tanto que el Intendente de turno me convoca para la firma del convenio con el 

Colegio de Arquitectos - ¡Bingo!!!! ï y ahí comenzamos a dar los pasos finales para la 

concreción de esa gran ilusión. 

 

Desde un principio consulté con los colegas de la Plata ï Tierras y Urbanismo en ese 

momento - encargados de aprobar en primera instancia, los planes de la Provincia. En 

primer lugar características del contrato y consensuar sobre algunos objetivos muy generales 

del Plan. 

Y no puedo dejar de nombrar a una colega que desde el principio se puso a disposición de 

nosotros y del Plan, la arquitecta Susana Garay, con la complacencia en ese momento de 

quien era Director del área el arquitecto Anibal Gasbarro . 

         Luego intervinieron otros, miembros del equipo de la Dirección, hoy denominada 

Dirección de Ordenamiento Urbano y Territorial y que posee mayor jerarquía en el 


